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Die Verwandlung des Landes

Lindlicher Raum in Sachsen

Joachim Amm, Lars-Arne Dannenberg, Matthias Donath,

Dirk Martin Miitze

Die Friedliche Revolution vor 30 Jahren und
die Wiedervereinigung haben zu mafigebli-
chen Verinderungen des Lebens auf dem
Land gefiihrt. Einige dieser Verinderungs-
prozesse waren schon viel frither angelegt
und wurden in der Folge der Ereignisse von
1989 beschleunigt. Dabei zeigen sich Licht-
und Schattenseiten gleichermafien. Die Frage
nach der Entwicklung des lindlichen Raumes
gehort zu den zentralen politischen Heraus-
forderungen der Gegenwart, weil Grof3stidte
und lindliche Raume in Sachsen verschiede-
ne Wege eingeschlagen haben und die Unzu-
friedenheit im lindlichen Raum besonders
stark ist. Ohne eine Analyse des Ist-Zustan-
des und der ablaufenden Prozesse ist es nicht
moglich, politische Handlungsempfehlungen
zu erarbeiten.

Eine Tagung des Evangelischen Zentrums
Lindlicher Raum Heimvolkshochschule
Kohren-Sahlis — gemeinsam organisiert mit
dem Zentrum fiir Kultur und Geschichte e.V.,
das von den Herausgebern der ,Sichsischen
Heimatblitter” geleitet wird, und dem Sich-
sischen Landeskuratorium Lindlicher Raum
—am 10. und 11. Mai 2019 in Kohren-Sahlis
stellte die Frage, wie sich der lindliche Raum
in Sachsen seit der Friedlichen Revolution
entwickelt hat und welche Schlussfolgerun-
gen daraus zu ziehen sind. Die Ergebnisse der
Tagung sind in diesem Heft zusammenge-
fasst. Die Aufsitze dieses Heftes geben An-
stofd zum Nachdenken iiber das, was sich ver-
dndert hat, was getan und was unterlassen
wurde.

Die Bilanz, die sich nach 30 Jahren ziehen
lasst, ist gespalten. Vielerorts wurden Gebiu-
de und Strafden saniert. Historische Bausub-
stanz konnte gerettet und erhalten werden.
Die an die Grofdstidte grenzenden Kommu-
nen erleben den Zuzug junger Familien und
die damit verbundene Herausforderung, Inf-
rastruktur fiir Betreuung und Ausbildung von
Kindern zu schaffen. Andererseits finden
sich in den peripheren Gebieten und den
Kleinstadten zahllose leer stehende Hauser,
Geschifte und Schulen als Folge einer drama-
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tischen Abwanderung. Der demografische
Wandel ist eine Folge einerseits der Deindus-
trialisierung und andererseits der Herausbil-
dung einer hochtechnisierten Landwirtschaft,
die nur noch wenig Personal einzusetzen
braucht. Die Landwirtschaft war noch nie so
leistungsfihig wie heute. Zugleich reifdt die
Kritik an ihr und an den Landwirten, die zu
wenig fiir den Umweltschutz tun, nicht ab.
Was unter , Liandlicher Raum® zu verstehen
ist, kann man nicht so einfach definieren. Es
sind nicht allein die Dorfer des Freistaates
Sachsen. Stadtrecht allein ist kein Ausschluss-
kriterium. Zahlreiche Klein- und Mittelstidte
leiden unter denselben Problemen wie die
lindlichen Kommunen ohne stidtischen
Hintergrund. Demzufolge betrachten wir alle
Teile des Freistaates Sachsen aufderhalb der
wachsenden Grofdstidte Leipzig, Dresden
und Chemnitz als , Landlichen Raum“ — wohl
wissend, dass eine scharfe Abgrenzung nicht
moglich ist und es im Umfeld dieser Grof3-
stadte sowohl Wachstums- als auch Schrump-
fungsregionen gibt. Sachsen ohne die kreis-
freien Grofistidte — das sind nach Stand vom
31. Dezember 2018 95 Prozent der Landes-
fliche (17.603 von 18.450 Quadratkilome-
tern), aber nur 66 Prozent der Einwohner
(2.688.194 von 4.077.937), mit immer weiter
sinkender Tendenz. Im Umfeld dieser grof3-
stadtischen Ballungszentren verliuft die Ent-
wicklung anders als in den peripheren Regio-
nen, weshalb Dirk Martin Miitze vorschligt,
besser von ,Liandlichen Riumen“ im Plural
zu sprechen.

Ein Merkmal des lindlichen Raumes ist der
Riickgang der Einwohnerzahl. Die Karte auf
Seite 414 zeigt, dass grofle Teile Sachsens
zwischen 1990 und 2019 einen immensen
Bevolkerungsverlust verkraften mussten. Mit
dem demografischen Wandel, der gravieren-
de Auswirkungen hat, befassen sich Lena
Reibstein und Reiner Klingholz vom Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung so-
wie Tim Leibert vom Leibniz-Institut fiir
Linderkunde Leipzig. Beide kommen zu dem
Ergebnis, dass die Abwanderung, die in den
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1990er Jahren einsetzte, gestoppt ist und wie-
der mehr Kinder geboren werden. Damit las-
sen sich die durch die Abwanderung gerisse-
nen Liicken aber nicht auffiillen. Weil
demografische Prozesse eine enorm lange
Nachwirkung haben, bleiben kurzfristige
Mafinahmen ohne Erfolg. Die Zuwanderung
von jungen Erwachsenen oder jungen Famili-
en ist kein realistisches Szenario. Kommen
solche Zuwanderer aus Sachsen oder Deutsch-
land, dann fehlen sie anderswo, handelt es
sich um von Menschen nichtdeutscher Her-
kunft, sind sie woméglich nicht willkommen.
Gegen diese theoretische Zuwanderungspers-
pektive spricht aufderdem, dass Zuwanderung
zunichst in die wirtschaftlich starken Regio-
nen, z. B. in die Grofsstidte, erfolgt und nicht
in strukturschwache Riume. Das bedeutet,
dass politische Entscheidungstriger kaum
eine Moglichkeit haben, Bevolkerungsent-
wicklung zu steuern. Sie konnen allenfalls auf
die Anderung der Bevolkerungsstruktur re-
agieren. Selbst wenn die Akteure die richtigen
Weichen stellen, konnen sie nichts daran an-
dern, dass in weiten Teilen des landlichen
Raumes die Schrumpfung der Bevolkerung
weitergeht. Lena Reibstein und Reiner Kling-
holz zeigen, dass die Bevodlkerung nicht nur
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schrumpft, sondern auch enorm altert. Tim
Leibert macht am Beispiel des Landkreises
Nordsachsen darauf aufmerksam, dass die
Wandlungsprozesse im kleinrdumigen Maf3-
stab durchaus unterschiedlich verlaufen kon-
nen und man sogar innerhalb der Gemeinden
von Ortsteil zu Ortsteil differenzieren muss.

Ein zweites Merkmal des lindlichen Raums
ist der Abbau der Infrastruktur. Er betraf in
den letzten 30 Jahren viele Bereiche des All-
tagslebens. Schulen wurden geschlossen,
Arztpraxen sind nicht mehr besetzt, der 6f-
fentliche Nahverkehr durch Ziige und Busse
wurde ausgediinnt. In den Dorfern schlossen
viele kleinere Geschifte — zugunsten grofie-
rer Supermirkte, die sich meist konzentriert
an wenigen Standorten befinden. Die Zahl
der Gaststitten ist seit Jahren riickliufig. Die
Ausdiinnung der Infrastruktur hat einen Hin-
tergrund im Riickgang der Einwohnerzahl,
lasst sich aber nicht ausschliefRlich dadurch
erkliren. Politische Weichenstellungen ha-
ben diesen Wandlungsprozess beférdert und
beschleunigt. Dass es auch Alternativen gege-
ben hitte, zeigt der Blick in die an Sachsen
angrenzenden Gebiete der Tschechischen
Republik. Dort sind Versorgungsstrukturen
im lindlichen Raum - etwa ein kleinrdumi-
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ger Nahverkehr — bewusst nicht vermindert
worden. SchulschliefSungen wurden vermie-
den, so dass jede Kommune immer noch {iber
eigene, moglicherweise nicht immer voll aus-
gelastete Schulen verfiigt.

Die Biirgerinnen und Biirger spiiren den Ab-
bau der Infrastruktur unmittelbar in ihrem
Lebensalltag. Sie konnen die Verinderung
bewusst wahrnehmen — anders als bei den
sehr langsam verlaufenden demografischen
Prozessen, die sich aufgrund ihres ,langen
Atems"“ nur schwer erfassen lassen.

Zwei Beitrige dieses Heftes beschiftigten
sich mit Aspekten der Infrastruktur. Matthias
Donath vom Zentrum fiir Kultur und Ge-
schichte behandelt das Kulturgut im lindli-
chen Raum Sachsens. Er kommt zu einem
differenzierten Ergebnis. Zahlreiche Bau-
denkmale konnten in den letzten 30 Jahren
gerettet und saniert werden. Die Zahl der
Museen hat zugenommen; Musikschulen
werden stirker genutzt. Die Orchester- und
Theaterlandschaft ist in ihrem Bestand weit-
gehend erhalten geblieben. Dem steht gegen-
uber, dass Teile der kulturellen Infrastruktur
einen Niedergang erlebt haben. Dirk Martin
Miitze analysiert die Kirche im lindlichen
Raum Sachsens. Auch sie erlebt einen massi-
ven Schrumpfungsprozess, der sowohl durch
den demografischen Wandel als auch durch
eine fortschreitende Entchristlichung befor-
dert wird. Die Evangelisch-Lutherische Lan-
deskirche Sachsens antwortete darauf mit
mehreren Strukturreformen. Weil der Riick-
gang der Mitgliederzahl im lindlichen Raum
stirker war als in den Grofdstiadten, sind die
Dorfer sehr stark vom Abbau kirchlicher
Strukturen betroffen. Dirk Martin Miitze pro-
gnostiziert, dass die Kirchen in lindlichen
Regionen — zumindest in Gestalt von haupt-
amtlichem Personal — in absehbarer Zeit
nicht mehr prisent sein werden. Wenn die
Kirche im Dorf bleiben soll, wie es das Sprich-
wort besagt, muss stirker als bisher der Ein-
satz Ehrenamtlicher in den Blick genommen
werden. Doch genau jene engagierten Kir-
chenmitglieder, die fiir diese Aufgaben ge-
braucht werden, sind vielfach in die Grof3-
stidte abgewandert.

Das, was wir heute unter ,Landlicher Raum*
verstehen, ist durch Landwirtschaft entstan-
den und geprigt worden. In den Dorfern ar-
beitete frither fast die gesamte Bevolkerung
in der Landwirtschaft. Im 20. Jahrhundert ist
dieser Anteil immer stirker zuriickgegangen,
auch beschleunigt durch den Einsatz von Ma-
schinen in einer inzwischen stark industriali-
sierten Landwirtschaft. Die Anzahl der Ar-

Sichsische Heimatblitter - 1| 2020

Die Verwandlung des Landes - Landlicher Raum in Sachsen

beitskrifte in der Landwirtschaft sinkt seit
Jahren. Im Jahr 2018 waren in den sichsi-
schen Landwirtschaftsbetrieben  durch-
schnittlich 27.600 Arbeitskrifte beschiftigt
— das sind nur 1,3 Prozent der Erwerbstiti-
gen im Freistaat Sachsen. Erstaunlich ist, dass
diese geringe Anzahl an Beschiftigten in der
Lage ist, die Ernihrungssicherheit zu ge-
wihrleisten. Die Landwirtschaft ist trotz des
abnehmenden Anteils am Arbeitsmarkt wei-
terhin von grofder Bedeutung fiir die Gestal-
tung, Nutzung und Pflege unserer Kultur-
landschaften. Zahlreiche iufdere Faktoren
steuern sie, darunter die schwankenden
Marktpreise fiir landwirtschaftliche Produkte
und die Fordermittelpolitik der Europiischen
Union. Den Blick auf die konventionelle
Landwirtschaft in Sachsen richtet in diesem
Heft Georg-Ludwig von Breitenbuch. Er
fiihrt seinen eigenen Landwirtschaftsbetrieb
in Kohren-Sahlis und ist zugleich Vorstands-
mitglied der Agrargenossenschaft Kohrener
Land. Fiir das wachsende Segment der 6kolo-
gischen Landwirtschaft setzt sich Manfred
Probst ein. Er argumentiert, dass die Okobe-
triebe einen stirkeren Mehrwert fiir den
landlichen Raum bringen, weil sie kleinteili-
gere Strukturen fordern, mehr Arbeitskrifte
beschiftigen und mehr fiir die Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen tun.

Mit dem Wandel der Landwirtschaft war
auch ein Wandel in der Gestalt und Funktion
der Dorfer verbunden. Gerhart Pasch, Vor-
standsmitglied des Landesvereins Sichsi-
scher Heimatschutz, verdeutlicht, dass viele
Dorfer ihr Gesicht verlieren. Die gravieren-
den Veridnderungen konnen nicht riickgingig
gemacht werden, aber die kulturellen Verlus-
te lassen sich begrenzen. Die Beratungstitig-
keit des Landesvereins Sichsischer Heimat-
schutz trage dazu bei. Henning Kuschnig,
Referatsleiter im Siachsischen Staatsministe-
rium fiir Umwelt und Landwirtschaft, erlau-
tert, welche staatlichen Fordermittelpro-
gramme seit 1990 zur Verfiigung gestanden
haben, um die Entwicklung des lindlichen
Raums zu steuern. Dabei stellt er heraus, wie
der Freistaat Sachsen die LEADER-Forde-
rung, die sich aus Mitteln der Europiischen
Union und aus sichsischen Eigenmitteln
speist, als erfolgreiches Instrument nutzt.
Die Wandlungsprozesse im lindlichen Raum
wirken sich auf die politischen Einstellungen
und Stimmungen innerhalb der Bevolkerung
aus. Das zeigen nicht nur die Wahlergebnisse
der letzten Jahre, sondern auch unterschwel-
lige Stimmungslagen, die sich nur schwer er-
fassen und messen lassen. Die Soziologin Juli-



Die Verwandlung des Landes - Landlicher Raum in Sachsen

-3

b

Leipzig

Wahlkreismehrheiten der
Direktstimmen (Erststimmen)
bei der Landtagswahl am

1. September 2019 in Sachsen
© 0 Grafik

Sy
157N

@gﬁ-

&

R
o

e

Verteilung

der Direktmandate
o v W
’ A 15
' BUNDNISGRUNE 3
' DIE LINKE 1

ane Stiickrad hat sich auf die Suche nach
solchen Stimmungen begeben und konnte sie
vor allem durch Interviews festhalten. Dabei
zeigt sie, mit welch emotionaler Anteilnahme
Debatten iiber die Eigenstindigkeit oder Ein-
gemeindung kleiner Gemeinden gefiihrt wer-
den. Oft geht es bei diesen Zugehorigkeitsfra-
gen um die eigene, kleinrdumig bestimmte
und historisch begriindete Identitit. Wirt-
schaftliche und finanzpolitische Erwigungen
kollidieren mit Fragen kultureller Identitit —
was sich wiederum auf die Stimmungslage
auswirkt.

Dass es gravierende Unterschiede im Wahl-
verhalten zwischen dem lindlichen Raum
und den Grofistadtregionen Sachsens gibt,
hat die Landtagswahl am 1. September 2019
gezeigt. Die flichendeckende Dominanz der
CDU, die bei den letzten Landtagswahlen
noch gegeben war, ist einem differenzierten
Wahlverhalten gewichen. Die Wahlkreise
vor allem im westlichen Teil Sachsens fielen
— wie bisher — an die CDU. Hingegen konnte
sich die AfD in Teilen der Landkreise Baut-
zen, Gorlitz, Sichsische Schweiz — Osterzge-
birge und Mittelsachsen, mithin iiberwie-
gend in der oOstlichen Hilfte Sachsens, als
stirkste Partei durchsetzen. Ihre hochsten
Wahlergebnisse erzielte die AfD vor allem in
den lindlichen Gemeinden der Kreise Baut-

zen, Gorlitz und Meif3en. Fast die Hilfte der
Listenstimmen in den Gemeinden Lamperts-
walde, Neifdeaue, Diirrhennersdorf und
Grofddubrau gingen an die AfD. Die Erfolge
der AfD in den lindlichen Riumen werden
meist als Ausdruck von Protestwahlverhalten
angesichts der dort besonders grofden politi-
schen Unzufriedenheit gedeutet. Die CDU
verfiigt ebenfalls weiterhin {iber Hochburgen
im lindlichen Raum Sachsens. An der Spitze
stehen, wie schon bei den letzten Landtags-
wahlen, mit weitem Abstand die sorbisch-ka-
tholischen Gemeinden bei Kamenz.

Ganz anders das Bild in den Grofdstidten, in
denen die CDU ihre fiihrende Stellung ein-
biif$te. Die Griinen erzielten ihre besten Er-
gebnisse mit bis zu 26,7 Prozent in den In-
nenstadtwahlkreisen Leipzigs und Dresdens
und gewannen sogar die Direktmandate der
Wahlkreise Leipzig 4, Leipzig 5 und Dresden
5. Dagegen sind sie in lindlichen Regionen
mit Wahlergebnissen zwischen ein und drei
Prozent praktisch nicht prisent. Ahnlich fillt
das Bild bei der LINKEN aus, die ihre besten
Wahlergebnisse in Leipzig, Dresden, Chem-
nitz sowie in Lugau/Erzgebirge und Rochlitz
holte. Im Wahlkreis Leipzig 2 gewann die
LINKE zudem ein Direktmandat. In zahlrei-
chen dorflichen Regionen Sachsens lag der
Anteil der LINKEN an den Listenstimmen
hingegen bei unter fiinf Prozent. Bei der SPD,
die enorm an Stimmen verlor, lisst sich hin-
gegen kein so grofier Unterschied zwischen
landlichen Riumen und den Grofistidten er-
mitteln. Die héchsten Listenstimmenanteile
fiir die SPD wurden in Markkleeberg, Bohlen,
Grofdposna und Borna registriert — an der
siidlichen Peripherie des Ballungsraumes um
Leipzig.

Die Beitrige dieses Heftes geben keinen voll-
stindigen Uberblick iiber den lindlichen Raum
in Sachsen. Sie geben aber aus verschiedenen
Perspektiven Einblick in die Wandlungsprozes-
se, die sich seit 30 Jahren in Sachsen vollziehen
und die sich auf die Lebenswirklichkeit der
Menschen auswirken. Damit liefert dieses Heft
auch eine Zustandsbeschreibung Sachsens
dreifdig Jahre nach der Friedlichen Revolution.
Wer das Zusammenleben der Menschen in die-
sem Land gestaltet, sollte um die Verinde-
rungsprozesse, Probleme und Bediirfnisse der
lindlichen Regionen wissen. Die Politik in
Sachsen wird in Zukunft viel stirker zwischen
den grof3stidtischen Ballungszentren und den
lindlichen Riumen unterscheiden miissen.
Nur so kann man dem entgegensteuern, dass
sich diese beiden Lebensriume immer weiter
auseinander entwickeln.
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Berlin-Institut @ @ fir Bevolkerung
@ ® und Entwicklung

Bevolkerung in Sachsen, 1990 bis 2035, in Millionen

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, Berlin-Institut fiir Bevislkerung und Entwicklung
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Die demografische und okono-
mische Zukunft Sachsens

Lena Reibstein und Reiner Klingholz

Sachsen befindet sich auf der Uberholspur.
Das Wirtschaftswachstum ist das hochste
unter den ostdeutschen Flichenlindern.
Deutschlandweit konnten zwischen 2013
und 2018 nur Berlin, Brandenburg, Bayern
und Niedersachsen einen hoheren Zuwachs
verzeichnen.! Die Arbeitslosigkeit geht seit
Jahren zuriick. Fast 64 Prozent der Sachsen
gehen einer Beschiftigung nach — das ist
Spitze in Deutschland.?

Sichsische Grundschiiler haben in ihren Leis-
tungen die bayerischen Altersgenossen
iiberholt und damit vom ersten Platz verdringt.
Und die Erfolge setzen sich iiber alle Bildungs-
formen fort: 17 Prozent der Bevolkerung haben
einen Hochschulabschluss, nur in Berlin, Ham-
burg und Hessen verfiigen die Menschen noch
hiufiger tiber eine akademische Qualifikation.
Schon vor der Wiedervereinigung war Sachsen
als Ingenieursschmiede bekannt und konnte
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sich diesen Ruf auch danach bewahren. An den
14 Hochschulen im Land schlief3en 40 Prozent
der Studierenden ihre Ausbildung in einem ma-
thematischen, ingenieurs- oder naturwissen-
schaftlichen Fach ab.?

Auch fiir Familien ist gut gesorgt. Die Gebur-
tenziffern sind auf einem fiir deutsche Ver-
hiltnisse hohen Niveau — nur in Brandenburg
wurden 2016 mehr Kinder je Frau geboren.
Ein Grund dafir sind sicherlich die Vorteile,
die Sachsen Familien bietet: Die Kinderbe-
treuung ist wie in den anderen ostdeutschen
Bundeslindern flichendeckend ausgebaut.
60 Prozent aller Kinder unter sechs Jahren
werden ganztags in einer Kita oder bei einer
Tagesmutter betreut. Weil auch viele Viter
Familienaufgaben iibernehmen, konnen Miit-
ter sich beruflich verwirklichen. In keinem
anderen Bundesland ist die Frauenerwerbs-
quote hoher als in Sachsen.*

Seit 1990 schrumpft die Bevdl-
kerung Sachsens fast kontinuier-
lich. Nur kurz unterbrochen war
der Trend durch die Fliichtlings-
zuwanderung seit 2015. Und so
diirfte es auch in Zukunft weiter-
gehen. Unter der Annahme, dass
zwischen 2017 und 2035 jéhrlich
durchschnittlich im Saldo je 1.000
Einwohner rund 2 Menschen nach
Sachsen ziehen, diirfte das Bun-
desland 2035 nur noch 3,7 Milli-
onen Einwohner haben. Das ent-
spricht einem Riickgang von fast
25 Prozent seit der Wiederverei-
nigung.

1 Statistisches Landesamt Ba-
den-Wiirttemberg: Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung
der Linder. Bruttoinlands-
produkt — preisbereinigt, ver-
kettet — in Deutschland nach
Bundeslindern. 2019, vgl. ht-
tps://bit.ly/2zxLibX.

2 M. Slupina/S. Dihner/L.
Reibstein/R. Klingholz: Die
demografische Lage der Na-
tion. Wie zukunftsfihig
Deutschlands Regionen sind.
Berlin-Institut fiir Bevol-
kerung und Entwicklung.
Berlin 2019. https://bit.ly/
2YSerda.
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3 Vgl. Anm. 2 und Freistaat
Sachsen: Studieren in Sach-
sen. 2019, vgl. www.studie-
ren.sachsen.de.

Vgl. Anm. 2.

Vgl. Anm. 2.

Bundesinstitut ~ fir  Bau-
Stadt- und Raumforschung
im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung: Indika-
toren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung. IN-
KAR. Bonn 2019, vgl. www.
inkar.de.
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Wie stark sich die Bevdlkerung
in Sachsen verédndert hat, lasst
sich eindrucksvoll an den Bevol-
kerungspyramiden ablesen. 1990
waren noch rund 24 Prozent un-
ter 20 Jahre alt, gleichzeitig lag
der Anteil der liber 64-Jdhri-
gen bei 16 Prozent. Bis 2017 hat
sich dieses Verhiltnis deutlich in
Richtung der dlteren Altersgrup-
pen verschoben. 2035 werden nur
noch 18 Prozent der Bewohner
Sachsens unter 20 Jahre alt sein,
30 dagegen iiber 64 Jahre.

Anzahl der Personen der jeweiligen Altersklasse in Sachsen fiir die Berlin-Institut @ ®

Sachsen hat also die besten Chancen, Vorrei-
ter im Osten zu bleiben und weiter zum Wes-
ten aufzuschliefRen. Schon jetzt hat es einige
der dortigen Bundeslinder in vielen Berei-
chen iiberholt. Doch Sachsen steht vor groféen
Herausforderungen, die der demografische
Wandel mit sich bringt. Alle ostdeutschen
Bundeslinder nehmen hierbei eine Sonderrol-
le ein: Mit der Offnung der Mauer und dem
Ende der DDR gab es nicht nur politisch gro-
3e Verinderungen, sondern auch demogra-
fisch. Junge Menschen verlief3en scharenwei-
se den Osten und suchten ihr Gliick im
Westen. Insgesamt haben seit der Wieder-
vereinigung 1,9 Millionen Menschen die neu-
en Bundeslinder verlassen. Sie waren mehr-
heitlich gut qualifiziert, jung und weiblich.
Diejenigen, die blieben, sahen sich mit unsi-
cheren Zeiten oder neuen Lebensoptionen
konfrontiert, weshalb viele junge Frauen eine
Familiengriindung erst einmal aufschoben.
Die Geburtenziffer sackte Mitte der 1990er
Jahre ab auf einen weltweit einzigartigen
Wert von 0,8 Kindern je Frau.®

Heute ist die Abwanderung in den Westen
gestoppt. Seit 2011 wandern im Saldo wieder

Jahre 1990, 2017 und 2035, in Tausend

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, Berlin-Institut fur Beviilkerung und Entwicklung

Altersjahre MEnner

G0 und Alter

-l

Frauen

L e

=]

Manner  Frauen

&0 50 &0 30 20 10 O

LT

40

etwas mehr Menschen in die ostdeutschen
Bundeslinder als umgekehrt.® Auch die Ge-
burtenziffer hat sich von ihrem Tief erholt
und im Osten werden seit 2008 wie vor der
Wiedervereinigung wieder mehr Kinder je
Frau geboren als im Westen.” Doch in der Be-
volkerungspyramide aller ostdeutschen Lin-
der fehlen die 1,9 Millionen abgewanderten
Menschen sowie eine halbe Nachwuchsgene-
ration aus den 1990ern. Diese Liicken blei-
ben bestehen. Sie lassen sich kaum nachtrig-
lich auffiillen und werden sich kiinftig massiv
auf die demografischen und wirtschaftlichen
Zukunftschancen auswirken.

Bevolkerungsriickgang und Alterung

1990 lebten rund 4,8 Millionen Menschen in
Sachsen, dem bevolkerungsreichsten Bun-
desland Ostdeutschlands. Zu diesem Zeit-
punkt war die Alterung der Gesellschaft noch
nicht weit fortgeschritten. 100 Sachsen im
Erwerbsalter mussten fiir 26 {iber 64-Jihrige
sorgen. Doch seit der Offnung der Mauer ha-
ben bis heute rund 500.000 iiberwiegend
junge Menschen den Freistaat verlassen.® Sie

fiir Bevolkerung
@ ® und Entwicklung
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Die demografische und 6konomische Zukunft Sachsens

Prozentualer Anteil verschiedener Altersgruppen an der

Gesamtbevilkerung nach Kreisen und kreisfreien Stédten fiir die

Jahre 1995, 2017 und 2035

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, Berlin-Institut fur Bevilkerung und Entwicklung

1995

unter 20-Jahrige

unter 13

13 bis unter 15

15 bis unter 17

17 bis unter 19
B 19 bisunter 21
B 21 bis unter 23
B 23 bisunter 25
B 25 und mehr

20- bis 64-Jahrige

unter 50

50 bis unter 52

52 bis unter 54
0 54 bis unter 56
B 56 bis unter 58
B 58 bis unter 60
B 60 bis unter 62
8 62 und mehr

Uiber 64-Jahrige

unter 20

20 bis unter 23

23 bis unter 26
[ 26 bis unter 29
B 29 bis unter 32
B 32bisunter 35
B 35 bis unter 38
B 38 und mehr

fehlen jetzt als Erwerbsfihige genau wie jene
Menschen, die wihrend des Geburtenein-
bruchs in den 1990ern nicht das Licht der
Welt erblickten. Sie fehlen aber auch als po-
tenzielle Familiengriinder. Die Umbriiche
der Nachwendezeit haben somit einen dop-
pelten Effekt auf Altersstruktur und Bevolke-
rungsentwicklung.

Bis 2017 hat das Bundesland gegeniiber 1990
rund 15 Prozent seiner Bewohner verloren
und die Bevolkerungspyramide ist im unte-
ren Teil deutlich schmaler geworden. 2017
kamen auf 100 Menschen im Erwerbsalter
schon 45 iiber 64-Jihrige. In diesem Jahr wa-
ren nur noch 16 Prozent der Bevolkerung un-
ter 18 Jahre alt. 1990 galt das noch fiir 22 Pro-
zent.?

Obwohl die Abwanderung seit einigen Jahren
gestoppt ist und die Geburtenziffern wieder
auf das Vorwendeniveau gestiegen sind, wird
die Bevolkerung Sachsens bis 2035 weiter
schrumpfen, der Prognose nach um 370.000
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Einwohner. Das entspricht einem Riickgang
von rund 22 Prozent seit 1990. Gleichzeitig
wird die Alterung weiter voranschreiten. Die
Babyboomer, die auch im Osten die stirksten
Kohorten stellen, erreichen langsam das Ren-
tenalter. Fiir die Jiingeren bedeutet das, dass
sie relativ zur Grofie ihrer eigenen Generati-
on besonders viele dltere Menschen versor-
gen miissen. 2035 diirfte es pro 100 Men-
schen im Erwerbsalter rund 59 Menschen im
Rentenalter geben — mehr als doppelt so viele
wie noch vor 30 Jahren.!?

Ungleicher Bevolkerungsschwund

Diese Entwicklungen verteilen sich aller-
dings nicht gleichmiflig iiber das Bundes-
land. Vielmehr zeigt sich, dass attraktive Re-
gionen, die auch hochwertige Arbeitsplitze
bieten konnen, eine bessere demografische
Entwicklung erlebt haben und auch in Zu-
kunft erleben diirften. IThnen gegeniiber ste-

Berlin-Institut @ @

fiir Bevolkerung
@ ® und Entwicklung

2035

In der ersten Hailfte der 1990er
Jahre war Sachsen noch reich an
Kindern und Jugendlichen. Seit-
dem ist ihr Anteil an der Bevol-
kerung stark zuriickgegangen.
Der Schwund wird sich allerdings
durch die in letzter Zeit wieder
gestiegenen Geburtenziffern ver-
langsamen. Bis 2035 diirfte Sach-
sen der Prognose zufolge mehr als
jede fiinfte Person im klassischen
Erwerbsalter verlieren. AuBerdem
werden sich diese Menschen zu-
nehmend in den wirtschaftsstar-
ken GroBstddten konzentrieren.
Dagegen wichst der Anteil der
liber 64-Jdhrigen rasant. In neun
Kreisen Sachsens diirften 2035
mehr als 35 Prozent der Bevol-
kerung das Rentenalter erreicht
haben.
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Durchschnittliche Kinderzahl je Frau fiir die Jahre 2006 und 2016

Datengrundlage: BBSR, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung

2006

unter 1,00

1,00 bis unter 1,15

1,15 bis unter 1,30
[ 1,30 bis unter 1,45
B 1,45 bis unter 1,60
B 1,60 bis unter 1,75
B 1.75 und mehr

Mitte der 1990er Jahre sanken
die Kinderzahlen in Sachsen - wie
in den anderen ostdeutschen Fla-

chenlidndern - flaichendeckend

auf historische Tiefstwerte. Zehn
Jahre spéter sind die Geburten-
zahlen wieder auf Vor-Wende-Ni-
veau angestiegen. Neun der drei-
zehn Kreise in Sachsen gehoren
deutschlandweit zu den

100 Kreisen mit den hochsten
Geburtenziffern. Dort bringen
Frauen im Schnitt mehr als

1,6 Kinder zur Welt.

7 Bundesinstitut fiir Bevolke-
rungsforschung: Zusammen-
gefasste Geburtenziffern in
West- und Ostdeutschland
1945 bis 2016. 2018, vgl. htt-
ps://bit.ly/2y8d5yV.

8 Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen: Statis-
tik. Gebiet und Bevolkerung.
2019, vgl. www.statistik.
sachsen.de.

9 Statistisches Bundesamt: GE-
NESIS-Online  Datenbank.
Wiesbaden 2019.

10 Vgl. Anm. 2.

11 Vgl. Anm. 2.

12 Vgl. Anm. 9.

13 Vgl. Anm. 2 und 9.

14 Vgl. Anm. 2.

hen Regionen, in denen durch die Wende
und den folgenden Strukturwandel viele Ar-
beitsplitze verloren gegangen sind. Weil
Menschen ihrem Arbeitsplatz oftmals hinter-
her ziehen, folgt die Entwicklung der Bevol-
kerung jener der Wirtschaft. Regionen, die
ihren Bewohnern zu wenig berufliche Pers-
pektiven bieten kdnnen, erleben deshalb den
starksten Bevolkerungsriickgang.!!

Seit 1995 haben die Landkreise Gorlitz und
der Erzgebirgskreis die meisten Einwohner
verloren. Gorlitz gehort sogar zu den sechs
Kreisen mit den deutschlandweit grofdten
Verlusten. Hier ist die Bevolkerung bis zu ei-
nem Viertel geschrumpft. Wo zu DDR-Zeiten
die Montanindustrie eine grofde Rolle spielte,
mussten viele Betriebe aufgrund veralteter
und wenig wettbewerbsfihiger Produktions-
anlagen schliefRen. Viele Menschen verloren
ihre Arbeit und wanderten in den Westen in
der Hoffnung auf eine neue Anstellung. Aber
auch andere Kreise in Sachsen haben deutli-
che Einbuf$en hinnehmen miissen.!2

Seit 1995 konnten nur die beiden Stidte Leip-
zig und Dresden ein Einwohnerplus verzeich-
nen. Bis heute bieten diese Zentren jungen
Menschen eine gute Perspektive. Hier finden
sich Hochschulen, Kultur- und Freizeitange-
bote, die immer mehr Menschen anlocken.
Beide Stidte konnten seit 1995 mehr als zehn
Prozent neue Einwohner hinzugewinnen und
diirften auch in Zukunft weiter wachsen.
Wihrend Leipzig bis 2035 noch einmal um
mehr als 16 Prozent und damit deutschland-
weit am starksten wachsen dirfte, droht dem
entlegenen Erzgebirgskreis noch einmal ein
Fiinftel seiner Einwohner verloren zu gehen.

Berlin-Institut @ @ fir Bevolkerung
@ @ und Entwicklung

Seit 1995 entspriche das einem Riickgang von
fast 167.000 Menschen, respektive 38 Pro-
zent.'

In Sachsen zeigt sich deutlich, dass besonders
die wirtschaftlich schwachen Randgebiete, die
an ein Nachbarland oder -bundesland mit Ar-
beitsplatzmangel grenzen, vor grof3en Heraus-
forderungen stehen. So geht es den Kreisen an
der Grenze zu Brandenburg und Thiiringen,
etwa dem Landkreis Gorlitz oder dem Vogt-
landkreis, demografisch wie wirtschaftlich
vergleichsweise schlecht. Denn auch in der
angrenzenden brandenburgischen Niederlau-
sitz und in Polen beziehungsweise im thiirin-
gischen Kreis Greiz haben die Menschen mit
einem starken Strukturwandel zu kidmpfen.
Anders ist die Lage in Leipzig: Die Stadteachse
mit Halle und die guten Verkehrsverbindun-
gen iiber die Landesgrenze bescheren der
grofdten Stadt des Bundeslandes seit Jahren
wirtschaftlichen Aufschwung und Zuwachs,
sowohl durch Zuwanderung als auch durch
vergleichsweise hohe Geburtenzahlen.'

Zwischenhoch bei den
unter 20-Jahrigen

Mit dem Riickgang der Gesamtbevolkerung
kommen verschiedene Herausforderungen
auf Sachsen zu. Durch Abwanderung und
den Einbruch der Geburtenziffern hat sich
die Altersstruktur stark verindert. 1995 wa-
ren 22 Prozent der Bevolkerung unter 20
Jahre alt und Sachsen musste fiir knapp eine
Millionen junge Menschen Kitas und Schu-
len bereitstellen. Bis 2017 hat sich der An-
teil der jungen Menschen an der Gesamtbe-
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volkerung zwar kaum veridndert. Durch den
generellen Bevolkerungsriickgang ist die ab-
solute Zahl der unter 20-Jihrigen aber mas-
siv eingebrochen. Heute besteht diese Nach-
wuchsgeneration, also die Zukunft des
Bundeslandes, nur noch aus 700.000 Perso-
nen.s

Als Reaktion auf Geburteneinbruch und Ab-
wanderung musste Sachsen viele Schulen
schliefien, seit der Wiedervereinigung wa-
ren es mehr als 1.000.® Doch mittlerweile
steigt die Zahl der unter 20-Jdhrigen seit ei-
nigen Jahren wieder an. Auf den Geburten-
knick der 1990er Jahre folgten vergleichs-
weise hohe Geburtenziffern und damit
wieder mehr Nachwuchs fiir die Bildungs-
stitten. Besonders in den Stiddten, wo es ten-
denziell die jungen Menschen hinzieht und
wo sie auch Familien griinden, wird der Be-
darf an Betreuungs- und Bildungseinrich-
tungen in Zukunft wieder steigen. Schon
jetzt planen und errichten die Kommunen in
den erfolgreichen Stidten und ihrem Um-
land wieder neue Schulen, wihrend der
Schiilerschwund in den entlegenen Landes-
teilen weitergeht. Weil aber das kleine de-
mografische Zwischenhoch nicht von Dau-
er sein wird, ist es wichtig, dass die
Infrastruktur an die Bediirfnisse der Men-
schen angepasst werden kann. Wo heute

Zusammengefasste Geburtenziffern (Fertilitdtsrate) in West- und

Ostdeutschland, 1950 bis 2016

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt

Die demografische und 6konomische Zukunft Sachsens

der kleine Babyboom die Schulen fiillt, wird
es bald vielleicht einen Mangel an Pflegein-
richtungen geben. Die Umnutzung von Ge-
biuden konnte hier eine Losung sein.

Weniger junge Menschen bedeuten aber
auch weniger Nachwuchs fiir die derzeit flo-
rierende Wirtschaft in Sachsen. Den Unter-
nehmen gehen langsam die Auszubildenden
aus, die sie fiir ein weiteres Wachstum drin-
gend benoétigen, und von den Hochschulen
werden weniger akademische Fachkrifte
kommen. Das leichte Zwischenhoch bei den
Geburtenziffern, das Sachsen erlebt, wird
bei weitem nicht ausreichen, um die Verren-
tung der Babyboomer zu kompensieren und
die kiinftige Nachfrage der Unternehmen zu
stillen. Besonders Firmen, die sich aufier-
halb der Stidte angesiedelt haben, stellt das
vor eine grofde Herausforderung. Denn weil
es Ausbildungsstellen und Universititen vor
allem in den Zentren gibt, verlassen die jun-
gen Menschen aus den lindlichen Gebieten
nach der Schulzeit meist erst einmal ihre
Heimatorte — und kehren dann spiter nur
selten dorthin zuriick. Dabei sind es nicht
nur die Jobs, sondern auch die vielen Kul-
tur- und Freizeitangebote, welche die Stidte
so attraktiv machen. Lindliche Gebiete und
ihre Unternehmen miissen sich also einiges
einfallen lassen, wollen sie junge Menschen

Westdeutschland ab 1990 ohne Berlin, Ostdeutschland ab 1990 einschlieBlich Berlin

Kinderzahl je Frau

Berlin-Institut @ @

15 Vgl. Anm. 9.

16 Freistaat Sachsen: Schulsta-
tistik. Allgemeinbildende
Schulen, Schulen des zwei-
ten Bildungsweges und be-
rufsbildende Schulen im
Freistaat Sachsen ab dem
Schuljahr 1992/1993 nach
Schularten. 2019, vgl. htt-
ps://bit.ly/2PgB6z3.

Die Fertilitdtsrate hat sich in bei-
den deutschen Staaten unter-
schiedlich entwickelt. Nach dem
JPillenknick” Ende der 1960er
Jahre bekamen Frauen in West-
deutschland im Schnitt nur noch
1,4 Kinder. Auch in Ostdeutsch-
land sanken sie ab, stiegen dann
aber durch eine konzertierte Fa-
milienpolitik wieder an. Dem
.Honecker-Buckel"” in den 1980er
Jahren folgte nach der Wieder-
vereinigung das ,Geburtenloch”,
ein Einbruch der Kinderzahlen je
Frau um 50 Prozent. Mittlerwei-
le gehdren die Geburenziffern in
Sachsen wieder zu den hichsten
in Deutschland.
(Westdeutschland ab 1990 ohne
Berlin, Ostdeutschland ab 1990
einschlieBlich Berlin)

fiir Bevolkerung
@ @ und Entwicklung
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17 Vgl. Anm. 2.

18 Statistisches Landesamt
des Freistaates Sachsen: Er-
werbstitige im  Freistaat
Sachsen 1991 bis 1999 nach
Wirtschaftsbereichen und —
abschnitten.2018, vgl. htt-
ps://bit.ly/2]QStlu.

19 Vgl. Anm. 9.

20 Vgl. Anm. 2.

21 Bundesagentur fiir Arbeit:
Arbeitslosenquoten. Deutsch-
land und Regionen. Mo-
nats-/Jahreszahlen 2018.
2019, vgl. www. statistik.ar-
beitsagentur.de.

22 Vgl. Anm. 2.

23 Vgl. Anm. 9.

Die Kluft zwischen Geburten und
Sterbefillen wird sich bis 2035
weiter vergroBern. Leipzig ist
hier die einzige Ausnahme in
Sachsen. Die boomende GroB-
stadt, in der Menschen im
potentiellen Familiengriindungs-
alter wohnen und weitere
zuziehen, diirfte weiterhin

ein deutliches natiirliches Wachs-
tum verzeichnen. In den landli-
chen Regionen ist es umgekehrt:
Die Sterbeiiberschiisse werden
hier den Bevolkerungsschwund
beschleunigen.

e

Durchschnittlicher jahrlicher Saldo aus Geburten und Sterbefallen je pgorjinInstitut @ ®

halten oder nach der Ausbildung zuriickge-
winnen.

Die demografische Mitte diinnt aus

Noch drastischer als bei den Menschen unter
20 Jahren fallen die Veridnderungen bei den
Bewohnern im Erwerbsalter aus. 1995 gab es
in Sachsen rund 2,8 Millionen Menschen zwi-
schen 20 und 64 Jahren, also Personen im
klassischen Erwerbsalter, die 61 Prozent der
Gesamtbevolkerung ausmachten.'® Beson-
ders in Dresden und Leipzig war der Anteil
der tatsichlich Erwerbstitigen hoch. Doch Al-
terung und Abwanderung lief3en die Zahl der
Erwerbspersonen immer weiter schrumpfen:
2017 waren es fast 480.000 weniger als 1995
und damit nur noch 57 Prozent der Gesamtbe-
volkerung.'

Immerhin hat Sachsen die héchste Erwerbs-
beteiligung deutschlandweit. Mehr als 60
Prozent der Bevolkerung sind tatsichlich auf
dem Arbeitsmarkt unterwegs, auch Frauen
und iltere Menschen stehen iiberproportio-
nal oft in Lohn und Brot.?° Noch herrscht in
Sachsen keine Vollbeschiftigung, aber die
Zahl der Arbeitslosen ist seit mehr als zehn
Jahren riickliufig und immer weniger Men-
schen sind auf staatliche Unterstiitzung ange-
wiesen.?! Die stille Reserve, auf die Unter-
nehmen in der Vergangenheit stets zugreifen
konnten, ist also fast aufgebraucht.

Die Lage fiir die Arbeitgeber diirfte sich zu-
dem dramatisch verschirfen. Denn der stei-
genden Nachfrage nach Arbeitskriften steht
ein schwindendes Angebot gegeniiber. Bis

1.000 Einwohner, 2017 bis 2035
Datengrundlage: Cima, Berlin-Institut fir Bevilkerung und Entwicklung

B unter- 10,0

B - 10,0 bis unter- 7,5

B - 7.5 bis unter - 5,0

B - 5,0 bis unter - 2,5
= 2,5 bis unter 0,0
0,0 bis unter 2,5

" 2,5 und mehr
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2035 werden die Babyboomer den Arbeits-
markt nahezu vollstindig verlassen haben,
wihrend gleichzeitig diinner besetzte Jahr-
ginge an jungen Menschen ins Erwerbsalter
nachwachsen. 1990 gab es noch rund 2,9 Mil-
lionen Personen im erwerbsfihigen Alter.
2017 waren es bereits rund eine halbe Millio-
nen weniger Menschen, die dem Arbeits-
markt theoretisch zur Verfiigung stehen. Bis
2035 ist mit einem weiteren Riickgang zu
rechnen. Dann dirften es nur noch rund 1,9
Millionen Personen sein. Das entspricht ge-
geniiber 1990 einem Riickgang von 33 Pro-
zent.”? Die Konkurrenz um Fachkrifte so-
wohl innerhalb des Bundeslandes als auch
mit anderen Regionen Deutschlands diirfe
sich also massiv verschirfen. Denn von Ham-
burg bis Bayern stehen alle Bundeslinder vor
den gleichen Herausforderungen, die aus-
scheidenden Babyboomer durch neue Krifte
ersetzen zu miissen.

Eine der grofdten Verinderungen seit 1995
diirfte der heutige Landkreis Gorlitz durch-
machen. Auf dem Gebiet waren 1995 rund
206.000 Menschen im typischen Erwerbsal-
ter von 20 bis 64 Jahren. Weil dann beson-
ders viele gut ausgebildete und junge Men-
schen wegzogen, verringerte sich diese Zahl
iiber die Jahre. 2017 gab es rund 66.000 Men-
schen weniger in dieser Altersklasse. Bis
2035 diirften es nochmal fast 50.000 weniger
werden. Dann werden nur noch rund 92.000
Menschen in einem Alter sein, in dem eine
Beteiligung am Arbeitsmarkt wahrscheinlich
ist. Das entspricht einem Riickgang von rund
45 Prozent seit 1995.%

fir Bevolkerung
@ @ und Entwicklung
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Die Alterung verstarkt sich

Der Riickgang bei den Menschen im Er-
werbsalter ist gerade fiir die Unternehmen
im wirtschaftsstarken Sachsen das grofite
Problem der kommenden Jahre. Aber auch
die Kommunen stehen vor grof3en Herausfor-
derungen. Fiir sie bedeutet diese Entwicklung
zum einen weniger Steuereinnahmen, zum
anderen stehen sie vor der Frage, wie sie den
Zuwachs in der Rentnergeneration bewiltigen
wollen. Denn die Versorgung der Alteren ist
in erster Linie Aufgabe der Kommunen.
Praktisch jede Person, die dem Erwerbsle-
ben entwichst, tritt automatisch in die
Gruppe jener Menschen ein, die bald schon
hohere Versorgungsanspriiche haben, von
barrierefreien Wohnungen iiber eine alters-
gemifie medizinische Versorgung bis hin zu
Pflegeeinrichtungen fiir die Hochbetagten,
also fiir Menschen, die iiber 74 sind.

1990 waren nur rund 16 Prozent, respektive
750.000 Personen in Sachsen iiber 64 Jahre
alt. 2017 galt das schon fiir mehr als ein
Viertel der Bewohner, wobei bereits 14 Pro-
zent zu den Hochbetagten zihlten. 2035,
wenn die Verrentung der Babyboomer weit-
gehend abgeschlossen sein wird, sind fast
dreifdig Prozent der Bevolkerung im Ren-
tenalter angekommen, das dann bei 67 Jah-
ren angesetzt ist. Das wiren knapp eine Mil-
lionen Ruhestindler bei einer sichsischen
Gesamtbevolkerung von 3,7 Millionen.
Mehr als jede sechste Person zwischen der
Oberlausitz und dem Vogtland wird dann
sogar zu den Hochbetagten zdhlen. Sachsen
wire damit das ilteste Bundesland der Re-
publik.>*

Wie bei den anderen demografischen Kenn-
zahlen gibt es auch bei der Alterung klare Un-
terschiede zwischen Stadt und Land. Die
Stddte halten sich vergleichsweise jung, lind-
liche Regionen eilen in Sachen Alterung vor-
aus. Diese Unterschiede diirften sich bis 2035
weiter verschirfen. In den Stiddten gleicht
der Zuzug junger Menschen die Alterung ei-
nigermafden aus. Zudem werden dort die
Nachwuchszahlen hoch bleiben, denn die Zu-
ziigler griinden auch Familien. Viele von ih-
nen ziehen zwar in dieser Lebensphase aus
den immer teurer werdenden Zentren fort,
aber der Umzug reicht meist nur bis in die
Speckgiirtel der Stidte, von wo aus das Pen-
deln zu den Arbeitsplitzen moglich ist. Die
Stabilisierung oder gar das Wachstum der
Stidte und ihres direkten Umlands geht not-
gedrungen zulasten der entlegenen, lindli-
chen Gebiete. Dort, wo es wenig junge Men-
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schen gibt, kommen entsprechend wenige
Kinder zur Welt. Vor allem die Alteren blei-
ben zuriick und beschleunigen den Alte-
rungsprozess.?

Deutlich wird diese Entwicklung unter ande-
rem in Nordsachsen, dem einwohner-
schwichsten, nordostlich von Leipzig gelege-
nen Landkreis Sachsens, mit knapp 198.000
Einwohnern. Das Gebiet hat zwar seit 1995
dank der Nihe zu der Messestadt nur wenige
Einwohner verloren, doch die Altersstruktur
hat sich stark gewandelt. 1995 gab es knapp
30.000 Menschen im Rentenalter, bis 2017
kamen mehr als 20.000 dazu.?® Bis 2035 wird
ihre Zahl noch einmal um fast 11.000 zuneh-
men. Gleichzeitig werden dort mehr Men-
schen versterben als Neugeborene hinzu-
kommen, so dass die Einwohnerzahl auf
166.000 zuriickgehen diirfte. Die Kommunen
werden ihre Versorgungsinfrastruktur also
massiv an neue Bediirfnisse ihrer Anwohner
anpassen miissen.?”

Uberall in Sachsen werden die altersbeding-
ten Sterbefille in den nichsten Jahren deut-
lich zunehmen. Entgegen dem bundeswei-
ten und auch sachsenweiten Trend, wonach
die Altersgruppe der iiber 64-Jihrigen die
am starksten wachsende ist, haben bis 2035
die ersten deutschen Kreise mit einem abso-
luten Riickgang bei den Alteren zu rechnen,
weil eine grofiere Zahl von Menschen ein
Alter erreicht, in dem das Leben zu Ende
geht. Es handelt sich dabei um fiinf mittel-
grofde, kreisfreie Stidte, die einen extremen
Strukturwandel hinter sich haben. Eine von
ihnen ist das sidchsische Chemnitz, das bis
2035 {iiber 3.000 Menschen im Alter von
iiber 64 Jahren weniger zu versorgen haben
dirfte.?® Das heifdt aber nicht, dass damit die
Aufgaben fiir die Kommune geringer wer-
den. Denn es handelt sich nur um einen ab-
soluten, nicht aber um einen anteilsmifdigen
Riickgang bei den Alteren. Relativ betrach-
tet bleibt der Anteil der iiber 64-Jiahrigen
fast konstant und rund 27 Prozent der Be-
volkerung diirften 2035 das Rentenalter er-
reicht haben.

Einfliisse auf die zukiinftige
Entwicklung

Wie aber geht es mit Sachsen angesichts der
Verschiebungen der Altersgruppen und der
zu erwartenden demografischen Veridnde-
rungen weiter? Bevolkerungsprognosen
iiber ein bis zwei Jahrzehnte sind relativ zu-
verlissig, weil die meisten der dann leben-
den Menschen heute schon geboren sind

24 Vgl. Anm. 2.
25 Vgl. Anm. 2.
26 Vgl. Anm. 9.
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27 Vgl. Anm. 2.
28 Vgl. Anm. 2.
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und nur entsprechend ilter werden. Um den
kiinftigen demografischen Wandel zu be-
schreiben, muss man lediglich drei Einfluss-
grofden kennen beziehungsweise glaubhaft
vorhersagen: die Geburtenrate, die Lebens-
erwartung und Wanderungsbewegungen.
Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und
Entwicklung hat im Rahmen der Studie , Die
demografische Lage der Nation“ 2019 eine
solche Prognose errechnen lassen, um die
Bevolkerungszusammensetzung in allen 401
Kreisen und kreisfreien Stidten Deutsch-
lands bis zum Jahr 2035 abzubilden. Sachsen
hat dabei sowohl gute wie auch schlechte
Karten. Fiir deutsche Verhiltnisse liegt die
Geburtenziffer im Freistaat mit 1,69 Kin-
dern je Frau auf hohem Niveau. Sie liegt aber
immer noch deutlich unter dem Wert von
2,1 Kindern, der fiir eine langfristig stabile
Bevolkerung in Abwesenheit von Zuwande-
rung notwendig wire. Es ist kaum davon
auszugehen, dass die Geburtenziffer noch
weiter steigen wird. Aber die Zahl der gebo-
renen Kinder wird nicht nur durch sie be-
einflusst, sondern auch durch die Zahl der
potenziellen Miitter. 2017 gab es in Sachsen
360.000 Frauen zwischen 25 und 39 Jahren,
dem typischen Alter fiir eine Familiengriin-
dung. Weil die nachfolgende Generation,
die heute zwischen 10 und 24 Jahren alt ist,
rund 124.000 Frauen weniger zihlt, wird
auch die Zahl der potenziellen Miitter bis
2035 entsprechend zuriickgehen.? Das be-
deutet, dass die Geburtenziffer stark anstei-
gen miisste, um die gleiche Anzahl an
Neugeborenen zu erhalten. Weil dies nicht
zu erwarten ist, ist damit zu rechnen, dass
die Zahl der Kinder, der Schulanfinger, der
Ausbildungsanwirter und der kiinftigen Fa-
miliengriinder weiter zuriickgeht.

Die Lebenserwartung in Sachsen betrug fiir
Jungen, die zwischen 2013 und 2015 geboren
wurden, 77,6 Jahre. Mddchen konnen damit
rechnen, durchschnittlich fast 84 Jahre alt zu
werden.’® Hier geht die Prognose von einem
leichten Anstieg bis 2035 aus. In der Vergan-
genheit ist die Lebenserwartung besonders
durch den Riickgang der Kinder- und Jugend-
sterblichkeit beeinflusst worden, heute ster-
ben aber nur noch sehr wenige Menschen in
jungen Jahren. Ein Zuwachs der Lebenser-
wartung kann in Deutschland nur noch durch
eine Steigerung der ferneren Lebenserwar-
tung erreicht werden. Die Menschen miissten
an ihr ohnehin schon langes Leben also noch
ein paar Jahre dranhingen. Dafiir miissten sie
gesilinder leben, Privention ernster nehmen,
geistig aktiv bleiben und Risiken wie Rau-

chen, Ubergewicht oder Bewegungsmangel
vermeiden. Weil das zumindest teilweise ge-
lingt, ist davon auszugehen, dass ein durch-
schnittliches Leben auch in Sachsen immer
langer wihrt. Dadurch dndert sich die Bevol-
kerungszahl allerdings nur wenig, wihrend
die Alterung der Gesellschaft noch stirker
ausfillt.

Wo Geburten und Sterbefille
besonders auseinanderklaffen

Wo wenige Kinder geboren werden und ein
grofder Teil der Bevolkerung ein hohes Alter
erreicht, beschleunigen sich die Alterung
und mittelfristig auch der Bevolkerungs-
schwund. In Sachsen werden mindestens seit
1980 jdhrlich weniger Kinder geboren, als
Menschen sterben.3! Besonders in den ersten
Jahren nach der Wende schoss das Geburten-
defizit in die Hohe. 1995 kamen auf jede Ge-
burt knapp drei Sterbefille.3? Weil die Gebur-
tenzahlen in den letzten Jahren wieder
gestiegen sind, hat sich das Verhiltnis von
Geburten und Sterbefillen wieder etwas an-
geglichen. 2017 kamen auf jede Geburt weni-
ger als zwei Beerdigungen. Trotzdem verlor
Sachsen in diesem Jahr durch die natiirliche
Entwicklung der Bevolkerung rund 17.000
Einwohner.3?

Auch hinter diesen Werten verbergen sich
grofle regionale Unterschiede. Dort, wo in
der Vergangenheit viele junge Menschen ab-
gewandert sind, ist die Liicke zwischen und
Geburten und Sterbefillen grofer. Das gilt
vor allem fiir ldndliche Gebiete, wo sich die
Situation weiter verschirfen diirfte. Hier er-
reichen die Nachwuchszahlen lingst nicht
die Werte, welche die zunehmenden Sterbe-
fille ausgleichen konnten. In Zukunft wird
der Vogtlandkreis den grofdten negativen Sal-
do zu verzeichnen haben. Hier diirften im
Jahr 2035 fast 4.000 Personen versterben,
aber nur 1.100 neu auf die Welt kommen.
Uber die kommenden Jahre diirften durch-
schnittlich jihrlich 2.500 Menschen mehr
sterben als geboren werden.3*

Leipzig diirfte dagegen weiter aus sich her-
aus wachsen. Zusammen mit Berlin ist Leip-
zig die einzige Stadt in Ostdeutschland, in
der bis 2035 die Bevolkerung natiirlicher-
weise, also durch einen Geburteniiberschuss
wichst — um mehr als durchschnittlich 600
Menschen pro Jahr.’® Landkreise, in denen
die Bevolkerung durch Wegzug und Sterbe-
iiberschuss schrumpft, werden ihre Bevol-
kerung kaum konstant halten konnen. Thre
einzige Moglichkeit wire ein Zuzug von au-
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3en, also aus anderen Teilen Deutschlands
oder aus dem Ausland. Ersteres ist unwahr-
scheinlich, denn die wirtschaftsstarken Re-
gionen im Siiden Deutschlands werden den
Wettbewerb um Arbeitskrifte und Bewoh-
ner auch weiterhin gewinnen. Einfacher
wire es, Menschen gezielt aus anderen Lin-
dern anzuwerben.

Sie konnten die Bevolkerungsverluste abfe-
dern, konnten aber in den stark betroffenen
Gebieten dennoch keine Trendwende her-
beifithren. In den Vogtlandkreis beispiels-
weise missten im Saldo jihrlich 21 Men-
schen je 1.000 Einwohner zuziehen. Das ist
aber mehr als unwahrscheinlich, denn das
wiren, heruntergerechnet auf den Land-
kreis, Jahr fir Jahr fast so viele Personen,
wie zum Hohepunkt der Fliichtlingskrise
2015 nach Deutschland gekommen sind.
Selbst wenn kiinftig dauerhaft so viele Men-
schen in Deutschland aufgenommen wiir-
den, miissten sie sich zudem gleichmifig
iiber das Land verteilen, damit auch das
Vogtland seinen Anteil abbekime. Auch das
ist nicht realistisch, denn in den vergange-
nen Jahren hat der Vogtlandkreis trotz der
starken Fliichtlingszuwanderung in jedem
einzelnen Jahr unterm Strich Einwohner
durch Abwanderung verloren.3¢
Zuwanderung kann die Herausforderungen
des demografischen Wandels nicht aus der
Welt schaffen, aber sie kann sie abmildern.
Wanderungsbewegungen, der dritte Faktor,
der fiir eine Bevolkerungsprognose relevant
ist, lassen sich jedoch schwerer vorhersa-
gen, als die beiden anderen Faktoren Gebur-
tenziffer und Lebenserwartung. Derzeit

Durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner, Berlin-Institut @ ®

zwischen 2012 und 2017

Die demografische und 6konomische Zukunft Sachsens

liegt die Zuwanderung aus dem Ausland
bundesweit noch auf einem vergleichsweise
hohen Niveau, sie ist aber seit den Spitzen-
jahren 2015 und 2016 bereits deutlich ge-
sunken, als im Saldo 1,1 Millionen respekti-
ve 500.000 Menschen nach Deutschland
kamen. In seiner Prognose geht das Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung
davon aus, dass die Zuwanderung weiter zu-
riickgeht und bis 2035 einen durchschnittli-
chen jihrlichen Wert von 262.000 Zuwan-
derern erreichen wird. Das wiirde geniigen,
um die Bevolkerungszahl Deutschlands eini-
germafien konstant zu halten. Von diesen
Zuwanderern wird Sachsen natiirlich nur ei-
nen Teil abbekommen.

Zwischen 2011 und 2015 konnte Sachsen
insgesamt mehr Menschen anziehen als
weggezogen sind.’” 59 Prozent von ihnen
kamen aus anderen Bundeslindern, der
Rest aus dem Ausland.’® Beide Gruppen
von Zuwanderern zieht es tendenziell in
die gleichen Gebiete: Beliebt sind die Stid-
te und Ballungsriume, nur wenige gehen in
die lindlichen Randgebiete.? Die meisten
Zuwanderer suchen sich ihr neues Zuhause
in Dresden und Leipzig, aber auch der
Landkreis Gorlitz ist angesagt. Besonders
Zuwanderer aus Polen suchen ihren neuen
Lebensmittelpunkt in der Grenzstadt.** Die
Zuwanderung aus dem Ausland birgt viel
Potenzial fiir Sachsen. Die internationalen
Migranten sind im Durchschnitt jiinger als
deutsche Staatsbiirger, die nach Sachsen
kommen, und jiinger als der Durchschnitt,
der bereits im Land wohnt. Die meisten der
Zugezogenen kommen nach Sachsen auf

Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnung

B unter -15
-15 bis unter -2
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0 bis unter 2
2 bis unter 15
¥ 15 und mehr
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29 Vgl. Anm. 9.

30 Sichsische Staatskanzlei: Die
Lebenserwartung steigt. 2017,
vgl. https://bit.ly/2SCdwe4.

31 Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen: Lebend-
geborene und Gestorbene im
Freistaat Sachsen 1980 bis
2018. 2019.

32 Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen: Gebur-
ten und Sterbefille. Gebore-
ne und Gestorbene im Frei-
staat Sachsen von 1990 bis
2018. 2019, vgl. https://bit.
ly/2Nz1Bx6.

33 Vgl. Anm. 9.

34 Vgl. Anm. 2.

35 Vgl. Anm. 2.

Vor allem in ldndlichen Regionen
packen die Menschen ihre Koffer.
Oft zieht es sie in die GroBstad-
te und deren Umland. Leipzig und
Dresden sind die deutlichen Ge-
winner bei den Wanderungswilli-
gen. Lindliche, periphere Gemein-
den konnen dieser Attraktivitat
wenig entgegensetzen.

fiir Bevolkerung
@ ® und Entwicklung
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36 Vgl. Anm. 9 und 6.

37 Vgl. Anm. 6.

38 Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen: 2. Sich-
sische Wanderungsanalyse.
Ergebnisbericht. 2017, vgl.
https://bit.ly/2Y5F1mo.

39 Vgl. Anm. 6.

40 Vgl. Anm. 38.

41 Vgl. Anm. 38.

42 Vgl. Anm. 9.

Nicht nur Sachsen hat mit einer
schrumpfenden Bevolkerung zu
kampfen. Auch die anderen ehe-
maligen ostdeutschen Bundes-
lander haben seit der Friedlichen
Revolution viele ihrer Einwoh-
ner verloren und werden auch bis
2035 einen weiteren Riickgang zu
verzeichnen haben.

der Suche nach Arbeit. Daher verwundert
es nicht, dass auch sie ihr Gliick am ehesten
in den Ballungsgebieten suchen, wo viele
Unternehmen ansissig und die besten Job-
moglichkeiten zu finden sind.*

Wachstumsinseln im Meer
des Schrumpfens

Wenn es darum geht, wie sich Wanderungs-
bewegungen auf die demografische Ent-
wicklung Sachsens auswirken, reicht es
nicht, nur die Auffenwanderung zu betrach-
ten. Denn auch die Binnenwanderung wirkt
sich entscheidend auf die Situation der Ge-
meinden aus. Die Menschen ziehen im Laufe
ihres Lebens hiufig um, vom Land in die
Stadt, aber auch umgekehrt, iiber kurze Dis-
tanzen oder iiber Bundeslandgrenzen hin-
weg. Auch bei diesem Austausch gibt es Ge-
winner und Verlierer. Wo die Menschen
eher abwandern, wird es schwieriger, die In-
frastruktur vor Ort zu erhalten beziehungs-
weise zu finanzieren, also Schulen, Kinder-
girten, Krankenhiuser, Amter oder den
offentlichen Nahverkehr. Nur wo diese Ver-

sorgungsleistungen weiter zur Verfiigung
stehen, sind die Gemeinden auch attraktiv
flir Zuziigler. Wo das nicht gelingt, laufen
Gemeinden Gefahr, in eine Abwirtsspirale
aus Bevolkerungsriickgang und schwinden-
der Versorgung zu geraten, denn noch weni-
ger Menschen machen die Finanzierung der
bestehenden Infrastruktur noch schwerer.
Die Konkurrenz um neue Bewohner zwi-
schen den Gemeinden kann den Abwirts-
trend sogar beschleunigen.

Zwischen 2012 und 2017 konnte nur rund
ein Drittel der Gemeinden in Sachsen einen
Wanderungsgewinn verzeichnen — und das
trotz eines insgesamt positiven Wande-
rungssaldos fiir das ganze Bundesland wih-
rend dieser Zeit. Allerdings konnte der Zu-
zug in vielen dieser Gemeinden nicht den
Sterbetiiberschuss ausgleichen und damit die
Bevolkerungszahl zumindest konstant hal-
ten. Rund 295 von iiber 400 Gemeinden in
Sachsen konnten im Saldo keine Wanderer
anziehen.*? Die Mehrheit der Gemeinden
verlieren doppelt: durch den Wegzug der
Einwohner und durch die natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung.

Zensusbereinigte Bevidlkerungsentwicklung zwischen 1995 und [

2017, in Prozent, und prognostizierte Bevilkerungsentwicklung

zwischen 2017 und 2035, in Prozent

Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnung
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Uber alle Altersklassen hinweg sind die
Stadte und ihr Umland beliebt, und das gilt
insbesondere flir Leipzig.** Hier konnte
das Wachstum allerdings bald an seine
Grenzen stofden. Steigende Mieten und we-
niger Freirdume fiir Neubauten lassen die
Menschen langsam in die Umlandgemein-
den ausweichen. Die Randgebiete profitie-
ren so von der Attraktivitit der Grof3stadt.
Regionen, die auflerhalb der Strahlkraft
der erfolgreichen Stidte liegen und keine
gute Verkehrsanbindung (mehr) haben,
verspiiren dagegen kaum etwas vom stei-
genden Wachstumsdruck in den Ballungs-
riumen.

Je nach Altersgruppe ergeben sich unter-
schiedliche Wanderungsmuster. Im Laufe
eines Lebens verindert sich nicht nur die
Bereitschaft fiir einen Umzug, sondern
auch die Vorstellung des Wunsch-Wohn-
orts. Die sogenannten Bildungswanderer
zwischen 18 und 24 Jahren zieht es beson-
ders in die Stidte.** Weil nur wenige Stidte
vielfiltige Bildungseinrichtungen bieten,
konzentrieren sich dort die jungen Men-
schen auf der Suche nach einem Studien-
oder Ausbildungsplatz. Mit steigendem Bil-
dungsniveau diirfte sich dieser Trend noch
verstirken. Insgesamt konnten zwischen
2012 und 2017 nur 26 Gemeinden in Sach-
sen im Saldo Bildungswanderer anziehen.
Alle anderen verlieren Menschen dieser
Altersklasse, denn nicht jedes Dorf verfiigt
iiber eine Universitat, Hochschule oder
iiber Ausbildungsplitze. Umso wichtiger
wire es fir diese Orte, die Menschen nach
ihrer Ausbildung zuriickzugewinnen.
Allerdings konzentrieren sich die Berufs-
wanderer zwischen 25 und 29 Jahren eben-
falls stark auf die Ballungszentren.** Denn
dort entstehen in der Wissensgesellschaft
die meisten neuen Arbeitsplitze. Unter-
nehmen wie Banken, IT-Dienstleister oder
Unternehmensberater, aber auch die Ent-
wicklungsabteilungen, Forschungszentren
und Zentralen grofler Unternehmen haben
ihren Sitz meist in den Stidten. Auf der Su-
che nach einem Job verlassen viele junge
Menschen den Ort ihrer Ausbildungsstiitte,
der nicht immer alle beruflichen Perspekti-
ven erfiillen kann, und ziehen in die Stidte
oder ihr Umland. Viele Regionen und Orte
fernab der Ballungsriume miissen daher
auch in dieser Altersklasse grofde Verluste
verkraften, vor allem jene, die zwar eine
Hochschule haben, aber nicht die entspre-
chenden Arbeitsplitze, wie Mittweida oder
Zittau.**

Sichsische Heimatblitter - 1| 2020
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Anders verhalten sich die Familienwanderer
zwischen 30 und 49 mit ihren minderjihri-
gen Kindern. Der Traum vom eigenen Haus
mit Garten macht in der Vorstellung vieler
Paare das junge Familiengliick erst perfekt.
Das ist zwar kein neues Phinomen, aber die-
se Vorstellung lisst sich oft nur noch aufier-
halb der Ballungszentren verwirklichen. Da-
her sind fiir viele Familienwanderer auch
abgelegenere Dorfer und Gemeinden attrak-
tiv. Allerdings kann die Zuwanderung von
Menschen im Familienalter die Verluste vie-
ler peripherer Regionen bei den Bildungs-
und Berufswanderern nicht wettmachen. Da
diese nach Ausbildung und Studium nicht in
gleicher Zahl wieder in ihre dorfliche Heimat
zuriickkehren, fehlen vielerorts junge Men-
schen im potentiellen Familiengriindungsal-
ter.*” Ohne Nachwuchs aber lisst sich der ra-
sante Alterungsprozess nicht aufhalten.

Stidte profitieren doppelt und
stehen vor Problemen

Stidte sind fiir viele Wanderungswillige aus
dem In- und Ausland der bevorzugte Wohnort.
Wo viele junge Menschen leben, hilt sich die
Bevolkerung doppelt jung: Es werden mehr
Kinder geboren und im Verhiltnis zu der Ge-
samtbevolkerung gibt es wenige iltere Men-
schen. Das Gegenteil erleben viele lindliche
Gemeinden.

Mit beiden Entwicklungen gehen Herausforde-
rungen einher: In den Ballungsgebieten miissen
Wohnungen, Ausbildungsangebote und Jobs
geschaffen werden. In den lindlichen Regionen
geht es darum, eine kleiner und élter werdende
Bevolkerung angemessen zu versorgen, was in
der Regel nur durch angepasste, innovative
Konzepte moglich ist — von Zwergschulen iiber
mobile Amter und Arztpraxen, bis zur Teleme-
dizin, zu multifunktionalen Dorfliden oder
Biirgerbussen. Gleichzeitig gilt es, den Bevolke-
rungsschwund planerisch zu begleiten und, wo
notig, den Riickbau von ungenutzter Infra-
struktur zu organisieren.

Vor allem aber muss sich Sachsen der Zuwan-
derung offnen. Weder steigende Geburten-
ziffern noch die verlingerte Lebenserwar-
tung konnen den Bevolkerungsschwund und
vor allem den Riickgang der Erwerbsbevolke-
rung aufhalten. Auslinderfeindliche Bewe-
gungen wie PEGIDA, die sich noch immer
regelmifdig in Dresden treffen, schaden
dem Wirtschaftsstandort Sachsen. Sachsen
braucht, um seine positive Entwicklung nicht
zu gefdhrden, ein eigenes Konzept fiir eine
offensive Willkommenskultur.

43 Vgl. Anm. 9.

44 Vgl. Anm. 9.

45 Vgl. Anm. 9.

46 M. Slupina/T. Damm/R. Kling-
holz: Im Osten auf Wan-
derschaft. Wie Umziige die
demografische Landkarte
zwischen Riigen und Erzge-
birge verindert. Berlin-Insti-
tut fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung. Berlin 2016.

47 Vgl. Anm. 9.

Autoren

Lena Reibstein und
Reiner Klingholz
Berlin-Institut fiir Bevol-
kerung und Entwicklung
Schillerstrafde 59,

10627 Berlin
info@berlin-institut.org
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Manuel Slupina/Susanne
Dihner/Lena Reibstein/Rei-
ner Klingholz: Die demo-
graphische Lage der Nation.
Wie zukunftsfihig Deutsch-
lands Regionen sind, Berlin
2019, S. 57.
Slupina/Dihner/Reibstein/
Klingholz 2019 (wie Anm.
1),S. 57-59.

Tim Leibert/Matthias Schaar-
wichter: Gutachten fiir den
Landtag Brandenburg zum
Thema ,Binnendifferenzie-
rung der demographischen
Entwicklungsmuster und -per-
spektiven im metropolen-
fernen Raum des Landes
Brandenburg®, Leipzig 2019,
S. 26.
https://www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Raumbeobach-
tung/Raumabgrenzungen/
Kreistypen4/kreistypen.
html?nn=443222.

Lars Porsche/Antonia Mil-
bert: Kleinstadte in Deutsch-
land. Ein Uberblick, in: In-
formationen zur Raument-
wicklung (6/2018) 2018, S. 7.

Wanderungsbilanz der 18- bis
25-Jihrigen in Landkreisen mit
einer Bevolkerungsdichte von
weniger als 150 Einwohnern pro
Quadratkilometer 2002 bis 2017
nach Geschlecht und
Makroregionen

Eigene Berechnungen,
Datenquelle: Destatis (2019)
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Demografische Strukturen und
Entwicklungen in den landlichen
Raumen Sachsens: Nur Abwande-
rung und Schrumpfung?

Tim Leibert

In seinem Bericht ,Die demographische Lage
der Nation: Wie zukunftsfihig Deutschlands
Regionen sind“ attestiert das Berlin-Institut
dem Freistaat Sachsen ,im Osten [...] auf der
Uberholspur und der eigentliche Gewinner seit
der Wiedervereinigung” zu sein.! Die Autorin-
nen und Autoren betonen die glinstige wirt-
schaftliche Entwicklung, den iiberdurch-
schnittlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit
und das gute Bildungssystem, in demografi-
scher Hinsicht auch hohe Geburtenraten und
die Attraktivitit des Freistaats fiir junge Men-
schen.? Der wirtschaftliche Erfolg und die ver-
gleichsweise hohen Geburtenraten schlagen
sich jedoch bisher nicht auf die demografische
Entwicklung durch. Sachsen ist das Bundesland
mit der am stirksten gealterten Bevolkerung?,
gleichzeitig bestehen auf der Gemeindeebene
erhebliche Stadt-Land-Unterschiede in der Be-
volkerungsentwicklung und den Wanderungs-
mustern, die nicht so deutlich zu Tage treten,
wenn man nur die Kreisebene betrachtet.

Im vorliegenden Beitrag soll die demografi-
sche Entwicklung im Freistaat auf der Ge-
meindeebene im Mittelpunkt stehen. Im ers-
ten Abschnitt werden die vier Phasen der
Bevolkerungsentwicklung seit 1982 niher be-
leuchtet. Der zweite Abschnitt behandelt die
Raummuster der Wanderungsbewegungen
der 18- bis 25-Jahrigen, die die mobilste Be-
volkerungsgruppe darstellen. Dabei wird auch
der Frage nachzugehen sein, wie attraktiv
Sachsen tatsichlich fiir junge Menschen ist.
Im dritten Abschnitt werden die rdumlichen
Muster der Alterung aufgezeigt. Der vierte
Abschnitt wechselt am Beispiel des Landkrei-
ses Nordsachsen von der Gemeinde- auf die
Ortsteilebene und zeigt, dass die sichsischen
Gemeinden mittlerweile durch Gebietsrefor-
men eine Grofde erreicht haben, die fiir eine
aussagekriftige Analyse der demografischen
Prozesse und Trends in lindlichen Rdumen zu

grob ist. Auf kleinrdumiger Ebene besteht
selbst in Riumen mit ausgeprigten Bevolke-
rungsverlusten ein Nebeneinander von wach-
senden und schrumpfenden Doérfern und
Kleinstadten, von starker Alterung und eher
giinstigen Bevolkerungsstrukturen.

Bevolkerungsentwicklung und
-strukturen in den landlichen
Riaumen Sachsens

Das Bundesamt fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) hat eine gemeindescharfe Ty-
pologie entwickelt, mit der die Diversitit und
Vielfiltigkeit der stidtischen und lindlichen
Riume in der Bundesrepublik fiir die laufende
Raumbeobachtung besser greifbar gemacht
werden kann als mit der bislang iiblichen Un-
terscheidung in stiddtische Kreise, lindliche
Kreise mit Verdichtungsansitzen und diinn be-
siedelte lindliche Kreise.* Das Bundesamt
schligt eine an der erreichbaren Tagesbevolke-
rung orientierte Lagetypologie sowie eine auf
der Funktion, Bevolkerungszahl und zent-
ralortlichen Bedeutung der Stidte und Ge-
meinden aufbauende Stadt- und Gemeindety-
pisierung vor. Dabei werden Gemeinden mit
20.000 bis unter 100.000 Einwohnern als , Mit-
telstadt“ eingruppiert, Gemeinden mit 5.000
bis unter 10.000 Bewohnern oder mindestens
grundzentraler Funktion als ,kleinere Klein-
stidte”. Gemeinden der Grofdenklasse 10.000
bis unter 20.000 gelten als ,grofiere Kleinstad-
te“. Die verbleibenden Stidte und Gemeinden
fallen in die Kategorie der Landgemeinden —
der Begriff ,Dorf“ wird vermieden. Es handelt
sich dabei um alle selbststindigen Gemeinden
im Bundesgebiet mit weniger als 5.000 Einwoh-
nern, die keine (bedeutenden) zentralortlichen
Funktionen haben.’ Die Zuordnung der einzel-
nen Gemeinden zu Lagetypen basiert auf Er-
reichbarkeitsanalysen des BBSR. Dabei wird
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zwischen sehr zentralen, zentralen, peripheren
und sehr peripheren Gemeinden unterschie-
den. Die Zuordnung erfolgt aufgrund der Nihe
zu Konzentrationen von Bevolkerung und Ar-
beitsplidtzen sowie zu Versorgungseinrichtun-
gen. Als ,sehr zentral“ werden in Sachsen
Chemnitz, Dresden und Leipzig kategorisiert.
»Zentrale“ Stidte und Gemeinden liegen im
Umland der Grof3stidte und entlang der bedeu-
tenden Verkehrsachsen. Auch die grofieren
Mittelstadte Gorlitz, Plauen und Zwickau fallen
in diese Kategorie. Der Lagetyp ,,sehr peripher”
umfasst Kommunen im Erzgebirge entlang der
tschechischen Grenze, in der Oberlausitz im
Raum Weifdwasser sowie Gemeinden im
Grenzgebiet der Landkreise Meif3en und Nord-
sachsen 0Ostlich von Torgau. Alle nicht genann-
ten Stidte und Gemeinden gehoren zum Lage-
typ ,peripher“.® Die hier skizzierte Typisierung
eignet sich — trotz aller lokalen und regionalen
Besonderheiten — gut fiir vergleichende Be-
trachtungen.

Durch die zahlreichen Gemeindegebietsrefor-
men der vergangenen 30 Jahre sind in Sachsen
Grof§gemeinden mit zahlreichen Ortsteilen
entstanden. Teilweise wurden die umliegenden
Dorfer in Klein- und Mittelstidte eingemein-
det, teilweise haben sich mehrere Dorfer zu
Gemeinden ohne eigentlichen Hauptort zu-
sammengeschlossen. Beispiele fiir diesen Ge-
meindetyp sind Jesewitz und Liebschiitzberg
im Landkreis Nordsachsen mit 15 bzw. 17
Ortsteilen, von denen keiner mehr als 500 Ein-
wohner hat (Stand 2016).7 Zwischen 2000 und
2018 ist die Zahl der Stidte und Gemeinden im
Freistaat von 544 auf 421 gesunken, wihrend
die durchschnittliche Gemeindegrofie im glei-
chen Zeitraum von 34 Quadratkilometer auf 44
Quadratkilometer angestiegen ist. Sachsen liegt
mit diesem Wert im Mittelfeld der Flichenlin-
der.® Der Prozess der kommunalen Neugliede-
rung ist in Sachsen noch nicht abgeschlossen.
Zuletzt wurden 2019 Aue und Bad Schlema zur
neuen Stadt Aue-Bad Schlema vereinigt und die
Gemeinde Schonteichen in die Stadt Kamenz
eingemeindet.” Damit gibt es aktuell 419 Stadte
und Gemeinden im Freistaat.

Phasen der kleinriumigen
Bevolkerungsentwicklung
in Sachsen 1982 bis 2018

In Sachsen sind nach wie vor Schrumpfung und
Alterung die dominanten demograpfischen
Trends — es gibt aber auch Lichtblicke: Die Ge-
burtenraten sind in den letzten Jahren gestie-
gen, die Wanderungsbilanz ist positiv und die
Abwanderung junger Erwachsener ist riicklau-
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fig.!° Eine nachhaltige demografische Erholung
wird jedoch von einer ungiinstigen Altersstruk-
tur verhindert, auf die unten noch detaillierter
eingegangen wird.

Seit der Wiedervereinigung ist die Einwohner-
zahl Sachsens praktisch flichendeckend zu-
riickgegangen.!' Der Freistaat insgesamt hat
knapp 15 Prozent seiner Einwohner verloren.
In einigen Stidten und Gemeinden war die Be-
volkerungsentwicklung noch wesentlich dra-
matischer: Johanngeorgenstadt (-55,5 Pro-
zent), Weillwasser/O.L. (-54,5 Prozent),
Oberwiesenthal (-52,7 Prozent) und Hoyers-
werda (-52,3 Prozent) haben in den letzten 30
Jahren mehr als die Hilfte ihrer Einwohner
verloren. In 59 der derzeit 419 sichsischen
Stidte und Gemeinden ist die Bevolkerung ge-
wachsen — am stirksten im Umland von Leip-
zig und Dresden. Aber auch einige kleinere Ge-
meinden im lindlichen Raum haben heute
mehr Einwohner als 1990 — darunter auch
Weifkeisel (+17,3 Prozent), die Nachbarge-
meinde der von Schrumpfung besonders stark
betroffenen Stadt Weifdwasser. Der dieser Ent-
wicklung zu Grunde liegende Suburbanisie-
rungsboom im Umland der Grof3- und Mittel-
stidte, aber auch einiger Kleinstadte, war — von
besonders gut angebundenen direkten Stadt-
umlandbereichen abgesehen (z. B. Borsdorf,
Markkleeberg, Radebeul oder Wilsdruff) —
weitgehend auf die 1990er Jahre beschrinkt.
Die besondere Dynamik der Suburbanisierung
in den 1990er Jahren in Ostdeutschland ist auf
Steuervorteile, insbesondere Sonderabschrei-
bungsmaoglichkeiten, sowie die zu dieser Zeit
kaum wirksame Regionalplanung zuriickzu-
fithren, aber auch auf die Verfiigbarkeit von
giinstigem Bauland im Umland in Verbindung
mit Defiziten auf den Wohnungs- und Immobi-
lienmirkten der Kernstidte.!> Mit Blick auf die
Bevolkerungsentwicklung stellt das Jahr 1990
nur bedingt eine Zisur dar. Weite Teile Sach-
sens schrumpfen seit Jahrzehnten. Vor diesem
Hintergrund kann man die langfristige Bevol-
kerungsentwicklung des Freistaats grob in vier
Phasen einteilen:

1982 bis 1990

Zwischen 1982 und 1990 ist die Einwohnerzahl
Sachsens um 7,2 Prozent gesunken; dies ent-
spricht einer mittleren jahrlichen Schrumpfung
um 0,8 Prozent. Die Bevolkerungsverluste wa-
ren fast flichendeckend: Von den 419 Stidten
und Gemeinden im Freistaat sind 391 ge-
schrumpft und nur 28 gewachsen. Unter den
,Gewinnern* sind einige der (damaligen) Kreis-
stadte, z. B. Stollberg (+10,8 Prozent), Schwar-

6

https://www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Raumbeobachtung/
Raumabgrenzungen/
Raumtypen2010_vbg/
Raumtypen2010_alt.
html?nn=443270.

Nach Auskunft der jeweili-
gen Einwohnermeldedmter.
Herbert Popp: Gebietsrefor-
men machen das Land zur
Stadt, in: Nationalatlas ak-
tuell (12) 2018, http://
aktuell.nationalatlas.de/
Stadtflaechen.6_12-2018.0.
html.
https://www.statistik.sachsen.
de/download/Regional-
statistiken/c_GST_AEND_
2019.pdf

10 Slupina/Dihner/Reibstein/

Klingholz 2019 (wie Anm.
1), S.57-59.

11 Alle Angaben bezogen auf

12 Klaus

den Gebietsstand am 1. Janu-
ar 2019.

Friedrich/Susanne
Knabe/Barbara Warner: Kon-
tinuitidten und Umbriiche im
suburbanen Mosaik Sachsen-
Anhalts. Die Zukunft eines
Wohnungsmarktsegments
im demographischen Wan-
del, Leipzig 2014, S. 3.
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zenberg (+11,1 Prozent) oder Zschopau (+15,9
Prozent) sowie industriell geprigte Gemeinden
und Schwerpunkte des Wohnungsbaus in lind-
lichen Riumen, z.B. LoR3nitz (+38,2 Prozent),
Wilthen (+39,1 Prozent), Konigswartha (+39,3
Prozent) und Olbersdorf (+42,5 Prozent). Be-
sonders stark geschrumpft sind dagegen einer-
seits kleinere lindliche Stidte und Gemeinden,
z.B. Obergurig (-24,1 Prozent), Netzschkau
(-20,3 Prozent), Rathen (-19,2 Prozent) oder
Weilzkeisel (-19,1 Prozent). Betrachtet man nur
den Zeitraum 1982 bis 1988, um eine Verzer-
rung des Bildes durch die starke Ost-West-Wan-
derung der Jahre 1989 und 1990 zu vermeiden,
andert sich insbesondere das Ausmafd der Be-
volkerungsverluste (mittlere jahrliche Bevolke-
rungsentwicklung -0,34 Prozent statt -0,80 Pro-
zent). Die Diagnose einer fast flichendeckenden
Schrumpfung kann jedoch aufrechterhalten
werden, auch wenn sich die Zahl der wachsen-
den Gemeinden von 28 auf 71 erhoht.

1990 bis 2000

Zwischen 1990 und 2000 ist die Bevolkerung
des Freistaats um 7,3 Prozent geschrumpft. Im
Vergleich zu den 1980er Jahren hat sich die
mittlere jihrliche Schrumpfung leicht auf 0,67
Prozent abgeschwicht. In 256 Stidten und Ge-
meinden ging die Zahl der Einwohner zurtick,
eine Gemeinde hatte am 31. Dezember 1990 die
gleiche Einwohnerzahl wie am 31. Dezember
2000, und 162 Kommunen wuchsen zum Teil
deutlich. Die 1990er Jahre waren von einer De-
konzentration der Bevolkerung zulasten der
zentralen Orte gekennzeichnet. Insbesondere
die Grof3- und die gréfleren Mittelstadte muss-
ten starke Bevolkerungsverluste hinnehmen:
Gorlitz hat in den 1990er Jahren fast ein Fiinftel
seiner Einwohner verloren (-19 Prozent), die
Bevolkerungszahl von Chemnitz und Zwickau
ist um 17,8 Prozent bzw. 16,7 Prozent gesun-
ken, Leipzig hat 11,5 Prozent seiner Einwohner
verloren, wihrend Plauen und Dresden mit ei-
nem Minus von knapp 7 Prozent vergleichswei-
se glimpflich davongekommen sind. Erhebliche
Einwohnergewinne verzeichneten in dieser
Zeit vor allem die Umlandgemeinden der Grof3-
stiadte und grofleren Mittelstadte, beispielswei-
se Bannewitz (+53,8 Prozent), Machern (+65,7
Prozent), Borsdorf (+69,2 Prozent) und Bel-
gershain (+97,1 Prozent). Die Entwicklung im
lindlichen Raum aufierhalb der Agglomerati-
onsrdume war dagegen eher uneinheitlich. Eini-
ge kleinere Gemeinden sind durch Suburbani-
sierungsprozesse der Mittelzentren zum Teil
sehr deutlich gewachsen, beispielsweise Drei-
heide (+40,6 Prozent) bei Torgau, in anderen

hat sich die Schrumpfung verlangsamt, eine
dritte Gruppe hatte mit anhaltend hohen oder
sogar verstirkten Einwohnerverlusten zu
kimpfen. Bei letzteren handelt es sich vorrangig
um von Deindustrialisierungsprozessen beson-
ders stark betroffene Stidte und Gemeinden so-
wie Kommunen in peripherer Lage. So haben
Johanngeorgenstadt (-29,4 Prozent), Oberwie-
senthal (27,9 Prozent), Hoyerswerda (-26,6
Prozent) und Weiflwasser (-26,3 Prozent)
mehr als ein Viertel ihrer Einwohner verloren.

2000 bis 2010

In den 2000er Jahren hat sich die Schrumpfung
der sichsischen Bevolkerung leicht abge-
schwicht. Der Freistaat hat zwischen 2000 und
2010 insgesamt 6,2 Prozent seiner Einwohner
verloren, dies entspricht einem mittleren jahrli-
chen Verlust von 0,57 Prozent. Diese Abschwi-
chung ist jedoch ausschlieflich auf ein Wieder-
wachstum der Oberzentren zuriickzufiihren, im
lindlichen Raum und in vielen Mittelzentren hat
sich die Schrumpfung im Vergleich zu den
1990er Jahren dagegen verstirkt. Der Zeitraum
zwischen 2000 und 2010 war von flichende-
ckender Schrumpfung und einer Konzentration
der Bevolkerung in den Oberzentren Dresden
(+6,0 Prozent) und Leipzig (+9,5 Prozent) sowie
einigen wenigen Umlandgemeinden gepragt.
Nur zehn Stidte und Gemeinden sind gewach-
sen — abgesehen von Dresden und Leipzig han-
delt es sich dabei um Borsdorf (+0,8 Prozent),
Grof3posna (+1,1 Prozent), Dohna (+1,6 Pro-
zent), Wilsdruff (+1,9 Prozent), Bannewitz
(+3,4 Prozent), Moritzburg (+3,5 Prozent), Ra-
debeul (+4,5 Prozent) und Markkleeberg (+5,1
Prozent). Charakteristisch fiir die Situation in
Sachsen und in Ostdeutschland insgesamt war
in den 2000er Jahren ein Auseinanderdriften
der Entwicklungsdynamik von Kernstadt und
Umland im Sinne einer absoluten Zentralisie-
rung.”® Die Stadtgrenze markierte einen deutli-
chen Bruch in der Bevolkerungsentwicklung:
Wachsenden (oder zumindest stabilen) Stidten
standen schrumpfende (oder stagnierende)
Umlandgemeinden gegeniiber."* Eine Ursache
dafiir ist, dass in schrumpfenden Wohnungs-
marktregionen innenstadtnah ein attraktives
Wohnungsangebot vorhanden war. Viele poten-
tielle Suburbanisierer behielten angesichts nied-
riger Mieten im fraglichen Zeitraum ihren
Wohnsitz in der Kernstadt bei.'s

Seit 2011

Seit 2011 hat sich die Schrumpfung deutlich
abgeschwicht. Sachsen insgesamt ist sogar
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leicht um 0,6 Prozent (oder durchschnittlich
um 0,1 Prozent pro Jahr) gewachsen. Dieser
Zuwachs ist auf eine Intensivierung des
Wachstums der Grofdstadte, insbesondere
von Leipzig (+15,3 Prozent), zuriickzufiih-
ren. Auch Gorlitz (+3,8 Prozent) und Plauen
(+0,9 Prozent) sind im Betrachtungszeit-
raum nach langjihrigen Bevolkerungsverlus-
ten wieder gewachsen. In den iibrigen Lan-
desteilen hat sich die Schrumpfung
zumindest deutlich abgeschwicht, insbeson-
dere im Umland von Dresden und Leipzig.
Gleichwohl sind in den 2010er Jahren nur 51
der 419 sichsischen Stidte und Gemeinden
gewachsen. Der Hauptgrund fiir die riickliu-
figen Bevolkerungsverluste in den kleineren
Kommunen ist der Zuzug von Asylbewer-
bern und Fliichtlingen, die sich allerdings
weder aus freien Stiicken fiir Sachsen noch
fir die Gemeinden, in die sie zuziehen, ent-
scheiden, sondern nach festen Quoten auf
Bundeslinder, Kreise und Gemeinden ver-
teilt werden.'® Im Zeitraum 2014 bis 2016
konnten zwar mit Ausnahme des Erzgebirgs-
kreises alle sichsischen Landkreise und
kreisfreien Stidte Wanderungsgewinne ver-
zeichnen, aber nur in den kreisfreien Stidten
und den Landkreisen Leipzig, Meif3en, Nord-
sachsen und Sichsische Schweiz-Osterzge-
birge war auch der Wanderungssaldo der
deutschen Staatsbiirger positiv. Die Wande-
rungsgewinne der iibrigen Landkreise sind
vollstindig auf den Zuzug auslindischer
Staatsangehoriger zuriickzufiithren. Der An-
teil der deutschen Staatsbiirger an den Zu-
ziehenden liegt nur in der Stadt und im
Landkreis Leipzig um die 50 Prozent — in
den anderen genannten Kreisen ist er bedeu-
tend niedriger.’” Es ist damit zu rechnen,
dass Sachsen fiir viele Zuwanderer nur eine
Zwischenstation bleiben wird und dass die-
jenigen, die dauerhaft in Deutschland blei-
ben konnen. in die westdeutschen Grofdstid-

te abwandern, wo sie durch die dort
vorhandenen ethnischen, familidren oder re-
ligiosen Netzwerke einen einfacheren Zu-
gang zu Arbeitsplitzen und Wohnraum er-
warten konnen. Welcher Prozentsatz der
internationalen Zuwanderer letztendlich im
Freistaat bleibt, hingt vom Arbeitsplatzange-
bot und der Integrationsbereitschaft sowohl
der lokalen Bevolkerung als auch der Zuwan-
derer ab. Nehmen die Zuwanderer die orts-
ansdssige Bevolkerung als ihnen gegeniiber
iiberwiegend feindselig eingestellt wabhr,
diirfte dies ihre Abwanderungsneigung er-
heblich verstirken.

In der beigefiigten Tabelle sind die Muster
der Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum
1982 bis 2018 nach Gemeinde- und Lagety-
pen differenziert dargestellt. Dabei wird
deutlich, dass sich Landgemeinden, Klein-
und Mittelstidte in zentralen Lagen seit
1990 zum Teil deutlich besser entwickelt
haben als peripher oder sehr peripher gele-
gene Kommunen. Letztere sind, was die de-
mografische Entwicklung angeht, die ,Sor-
genkinder” im Freistaat. Bemerkenswert ist
weiterhin, dass in den 1990er Jahren insbe-
sondere die Landgemeinden in allen Lan-
desteilen von einer vergleichsweise giinsti-
gen Bevolkerungsentwicklung profitieren
konnten. Seit der Jahrtausendwende ist das
Bevolkerungswachstum in Sachsen — wie
auch in den iibrigen ostdeutschen Bundes-
lindern — ein stidtisches Phinomen, das zu-
nehmend von den Grof3stidten in ihr jewei-
liges Umland und die Klein- und Mittelstadte
in zentralen Lagen ausstrahlt. Zu DDR-Zei-
ten stellten sich die Raummuster der Bevol-
kerungsentwicklung aufgrund der durch die
Planwirtschaft gegebenen Rahmenbedin-
gungen anders dar — Lage- und Gemeinde-
typ waren im Vergleich zu lokalen Investiti-
onsentscheidungen von geringerer Bedeu-
tune.

17 Tim

15 Ebenda, S. 14.
16 Birgit Glorius: The challenge

of diversity in rural regions:
refugee reception in the Ger-
man federal state of Saxony,
in: Hungarian Geographical
Bulletin (66) 2017, S. 113-
128.

Leibert: Demographi
scher Wandel ade? Aktu-
elle Einwohnerentwicklung
in Deutschland, in: Natio-
nalatlas aktuell (13) 2019, Kar-
te 3, http://aktuell.national
atlas.de/Einnwohnerent-
wicklung.01_01-2019.0.html.

Bevélkerungsentwicklung 1982
bis 2018 nach Gemeinde- und
Lagetypen

Eigene Berechnungen,
Datenquelle: Statistisches Landes-
amt Sachsen (2019)

) Anzahl Bevolkerungsentwicklung gesamt in % mittlere jahrliche Bevolkerungsentwicklung in %
Gemeindetyp Lagetyp .
Gemeinden 1982-1990 1990-2000 2000-2010 2011-2018 1982-1990 1990-2000 2000-2010 2011-2018
Land zentral 55 -8,9 4,5 -8,3 -3,8 -1,0 0,4 -0,8 -0,5
and-
. peripher 176 -6,9 -2,4 -11,4 -5,5 -0,8 -0,2 -1,0 -0,7
gemeinden
sehr peripher 28 -6,0 -3,8 -14,7 -7,0 -0,7 -0,3 -1,3 -0,9
. zentral 35 -6,5 3,7 -8,4 -2,6 -0,7 0,3 -0,8 -0,3
Kleinere iph 51 7,7 5,7 11,9 5,8 0,9 0,5 1,1 0,7
Kleinstadte peripner — = — = — — — —
sehr peripher 6 -7,0 -6,6 -12,7 -7,2 -0,8 -0,6 -1,2 -0,9
zentral 23 -7,0 -2,4 -8,8 -1,5 -0,8 -0,2 -0,8 -0,2
GroRere iph 18 3,4 8,7 12,2 5,1 0,4 0,8 1,1 0,6
Kleinstadte perip er‘ i - el = Y, -0, -1, -0,
sehr peripher 1 4,6 -26,3 -27,0 -9,8 0,5 -2,4 -2,5 -1,2
Kleinere zentral 14 -8,8 -6,8 -7,4 -0,5 -1,0 -0,6 -0,7 -0,1
Mittelstadte peripher 6 -8,4 -18,3 -14,3 -4,4 -0,9 -1,7 -1,3 -0,6
GroRere zentral 3 7,7 -14,5 -8,8 -0,3 -0,9 1,3 -0,8 -0,0
Mittelstadte
GroRstadte sehr zentral 3 -7,7 -11,1 4,8 9,6 -0,9 -1,0 0,4 1,2
Sachsen 419 -7,2 -7,3 -6,2 0,6 -0,8 -0,7 -0,6 0,1
Sachsische Heimatblitter - 1| 2020

19



Demografische Strukturen und Entwicklungen in den ldndlichen Rdumen Sachsens: Nur Abwanderung und Schrumpfung?

18 Tim Leibert: She leaves, he
stays? Sex-selective migra-
tion in rural East Germany,
in: Journal of Rural Studies
(43) 2016, S. 267-279, hier
S. 273.

Wanderungsbilanz der 18- bis
25-Jdhrigen in Landkreisen mit
einer Bevolkerungsdichte von
weniger als 150 Einwohnern pro
Quadratkilometer 2002 bis 2017
nach Geschlecht und
Makroregionen

Eigene Berechnungen,
Datenquelle: Destatis (2019)

Alters- und geschlechtsspezifische
Wanderungsmuster in landlichen
Ridumen Sachsens

Die Bevolkerungsentwicklung einer Region
wird durch zwei Faktoren beeinflusst: die natiir-
liche Bevolkerungsentwicklung (die Differenz
von Geburten und Sterbefillen) und den Wan-
derungssaldo (die Differenz von Zu- und Fort-
ziigen). Die fast flichendeckenden Einwohner-
verluste in den lindlichen Riumen Sachsens
sind die Folge einer ungiinstigen natiirlichen
und rdumlichen Bevolkerungsentwicklung. Ur-
sichlich sind Geburtendefizite und Sterbe-
iiberschiisse auf der einen und eine negative
Wanderungsbilanz auf der anderen Seite. Da
nicht alle Bevolkerungsgruppen die gleiche Um-
zugsbereitschaft zeigen, sondern junge Erwach-
sene — und dabei insbesondere die jungen Frau-
en — zwischen 18 und 25 (,Ausbil-
dungswanderer®) und 25 und 30 (,Arbeits-
platzwanderer“) deutlich mobiler sind als die
unter 18- und die tiber 30-Jihrigen, sind Wan-
derungen eine der Hauptursachen von Alte-
rung und Schrumpfung. Zwischen 18 und 25
beziehen viele junge Erwachsene eine Woh-
nung am Studien- oder Ausbildungsort und/
oder ziehen erstmals mit einer Partnerin oder
einem Partner zusammen. Lindliche Riume
sind in dieser Altersgruppe tendenziell Quellge-

biete der Wanderungen, wihrend Universitits-
oder Hochschulstiadte sowie Stiddte, in denen
GrofSunternehmen viele iiberregional nachge-
fragte Ausbildungsplitze anbieten, die Haupt-
zielgebiete der Wanderungen sind.

Noch immer ,ein Thema“ sind die unausgewo-
genen Geschlechterstrukturen in der Alters-
gruppe der 18- bis unter 25-Jihrigen mit teil-
weise deutlichen ,,Minneriiberschiissen” in den
landlichen Riumen Ostdeutschlands, die insbe-
sondere auf geschlechtsselektive Wanderungs-
muster zuriickzufiihren sind. Dieser lindliche
,Frauenmangel” ist auch in europiischer Pers-
pektive ein demografisches Alleinstellung-
merkmal der ostdeutschen Bundeslinder. Be-
merkenswert ist insbesondere das weitgehende
Fehlen regionaler Unterschiede auf der Kreise-
bene. Das Ausmaf} der Geschlechterungleichge-
wichte ist auf dieser Betrachtungsebene wei-
testgehend unabhingig von Wirtschafts-
strukturen, Lage auf dem Arbeitsmarkt, Bevol-
kerungsdichte oder Erreichbarkeit.’® Abwei-
chende Trends lassen sich auf der Gemeinde-
ebene feststellen; dabei handelt es sich aber um
lokale Besonderheiten und nicht um {ibergeord-
nete Muster, aus denen man Maf3nahmen gegen
den ,Frauenmangel® in lindlichen Rdumen Ost-
deutschlands ableiten konnte. Stauder zufolge
lassen sich die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede im Wanderungsverhalten der 18- bis

Wanderungsbilanz der 18- bis 25-Jahrigen in diinn besiedelten Landkreisen 2002-2017
nach Geschlecht und Makroregionen
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unter 25-Jihrigen vorrangig durch unterschied-
liche Muster der durch die Aufnahme einer
Ausbildung oder eines Studiums moti-
vierten Umziige erkliren.”” Bei Frauen ist die
Zahl der von Ost- nach Westdeutschland Um-
ziehenden grofder als der Wanderungsstrom in
West-Ost-Richtung, wihrend sich bei den jun-
gen Minnern West-Ost- und Ost-West-Wande-
rungen ungefihr ausgleichen. Arbeits- und
partnermarktbezogene Motive spielen demge-
geniiber keine bedeutende Rolle. Als Erklirung
fiir diese Unterschiede verweist Stauder auf die
technische Ausrichtung vieler ostdeutscher
Universitiaten, die minnliche Studierende an-
zieht, wihrend die von jungen Frauen stirker
nachgefragten Ficher eher an westdeutschen
Universititen angeboten werden.?® Einschrin-
kend ist hier jedoch zu erwihnen, dass die von
Stauder analysierte Datenquelle — das Socio-
oekonomische Panel (SOEP) — aufgrund der
Stichprobengrofie fiir Regionalanalysen nur be-
dingt geeignet ist. Zum besseren Verstindnis
der alters- und geschlechtsspezifischen Wande-
rungsmuster in ldndlichen Riumen Sachsens ist
es notwendig, sowohl den ostdeutschen Kon-
text als auch die geschlechtsspezifischen Folgen
der Wiedervereinigung zu beriicksichtigen.?

Diinn besiedelte Landkreise sind in allen Teilen
des Bundesgebiets Abwanderungsregionen fiir
die Altersgruppe der 18- bis 25-Jdhrigen — das
gilt im Saldo auch fiir die besonders wirtschafts-
starken lindlichen Riume Baden-Wiirttem-
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bergs oder Bayerns. Die diinn besiedelten lind-
lichen Riume Ostdeutschlands sind besonders
stark vom Fortzug junger Menschen betroffen.
Hier ist die Abwanderung auch stirker ge-
schlechtsselektiv als im Westen, allerdings hat
sich der ,Fraueniiberschuss“ bei der Abwande-
rung in den letzten Jahren abgeschwicht. Eine
weitere Besonderheit der lindlichen Réiume
Ostdeutschlands ist, dass die {iberproportionale
Abwanderung junger Frauen in der Alters-
gruppe 18 bis 25 nicht wie in Westdeutsch-
land durch eine verstirkte Zu- bzw. Riickwande-
rung in der Altersgruppe der 25- bis 30-Jahrigen
ausgeglichen wird.** Der Ausreifier nach oben
im Zeitraum 2014 bis 2016 ist eine Folge der be-
reits angesprochenen Verteilung von Gefliichte-
ten und Asylsuchenden iiber Verteilungsschliis-
sel auf Landkreise und kreisfreie Stiadte.

Betrachtet man die Entwicklung nach Gemein-
detypen, wird deutlich, dass die Wanderungsbi-
lanz mit sinkender Einwohnerzahl negativer
wird. Die drei Grof3stidte sind die attraktivsten
Wanderungsziele junger Erwachsener im Frei-
staat. Auch Gorlitz, Plauen und Zwickau weisen
einen positiven Wanderungssaldo auf — wenn-
gleich auf deutlich niedrigerem Niveau. Nach
Gorlitz und insbesondere Leipzig ziehen mehr
junge Frauen als junge Minner, in Chemnitz,
Dresden, Plauen und Zwickau ist es — bedingt
durch die Struktur des Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkts — umgekehrt. Die Kleinstidte und
insbesondere die Landgemeinden sind in beson-

Wanderungsbilanz der 18- bis
25-Jihrigen in Sachsen 2017
nach Geschlecht und Gemeinde-
typen

Eigene Berechnungen,
Datenquelle: Destatis (2019)
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derem Mafde vom Fortzug der ,Ausbildungs-
wanderer” betroffen. Wihrend die Geschlechts-
selektivitit der Abwanderung in den Klein-
stddten nur schwach ausgeprigt ist, ist in den
Landgemeinden die Abwanderungsrate der jun-
gen Frauen deutlich hoher als die der jungen
Minner. Wie bei der Bevolkerungsentwicklung
insgesamt wird auch bei den Wanderungsmus-
tern der ,,Ausbildungswanderer” deutlich, dass
die Trends in den zentralen Kleinstidten und
Landgemeinden giinstiger sind als in den peri-
pheren und sehr peripheren Teilriumen des
Freistaats.

Von besonderer Bedeutung fiir das Wande-
rungsgeschehen sind die Mobilititspline der
jungen Erwachsenen, insbesondere der Schul-
abginger. Im Folgenden sollen beispielhaft die
Wanderungsbereitschaft und die Mobilitétspli-
ne von Schiilerinnen und Schiilern kurz vor
dem Schulabschluss betrachtet werden, um he-
rauszuarbeiten, warum so viele junge Frauen
und Minner die lindlichen Riume des Frei-
staats verlassen. Wanderungen konnen Kiithn
und Weck zufolge als eine ,,Abstimmung mit
den Fiifden” iiber die Zukunftsfihigkeit einer
Gemeinde oder einer Region interpretiert wer-
den.” Dies gilt sowohl fiir die Bewertung der
Herkunfts- als auch der Zielregion, da Men-
schen nicht nur an bestimmte (als attraktiv
wahrgenommene) Orte bzw. in soziale Netz-
werke zuziehen, sondern durchaus von (als un-
attraktiv wahrgenommenen) Orten bzw. sozia-
len Strukturen fortziehen.** Bestimmte Orte

stehen fiir Zugehorigkeit oder Entfremdung,
fiir Sicherheit, Versagen oder Erfolg. Die fiir
den weiteren Lebenslauf hochst bedeutende
Entscheidung, zu gehen oder zu bleiben, wird
in einer von einer hohen , Entscheidungsdich-
te“ in verschiedenen Lebensbereichen ge-
kennzeichneten Lebensphase getroffen.”
Wanderungsentscheidungen konnen nicht auf
einfache 6konomische Rationalititen zuriick-
gefiihrt werden. Es handelt sich vielmehr um
komplexe Prozesse, in die soziale, kulturelle,
familidre und 6konomische Faktoren einflie-
Ren. Gleichzeitig sind Erwerbs-, Bildungs-, Fa-
milien- und Wanderungsbiografien eng und
wechselseitig verkniipft.** Das Bleiben oder
die Riickkehr in (strukturschwache) lindliche
Riume ist hiufig durch die dort vorhandenen
Familien- und Freundschaftsnetzwerke moti-
viert.”” Diese Netzwerke sind jedoch, wie
Meyer zeigt*®, nicht zwingend Haltefaktoren.
Viele Eltern ermutigen ihre Kinder, die Hei-
mat zu verlassen, dhnliche Signale kommen
von Lehrern und aus dem Freundeskreis. Be-
stimmte Wanderungsstrome, z. B. Umziige
junger Erwachsener von lindlichen Regionen
in Grofdstidte, werden dadurch als ,,normal“
angesehen und nicht hinterfragt, wihrend an-
dere — beispielsweise Umziige von Grof3- in
Kleinstidte — von Familie und Freunden als
erklirungsbediirftig eingestuft und von den
Wandernden begriindet werden miissen.”
Aktuelle internationale Forschungsergebnisse
zeigen zudem, dass wahrgenommene ,,Mobili-
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tatsimperative“*® und die damit zusammen-
hingenden Diskurse zu ,Gehen oder Blei-
ben?“ eng mit der Wirtschaftsgeschichte und
der sozialen Schichtstruktur der Heimatorte
bzw. -regionen zusammenhingen.?!

Am Beispiel einer im Landkreis Nordsachsen
durchgefiihrten Schiilerbefragung lisst sich
zeigen, dass die Mobilititsbereitschaft am
Ubergang von der Schule ins Berufsleben
hoch ist und dass es nicht unbedingt die
fehlenden beruflichen Perspektiven sind, die
junge Menschen zur Abwanderung motivie-
ren. Die Schiilerbefragung wurde im Herbst
2017 als Teil der sachsenweiten Befragung ,fi-
t4your job* zum Ubergang von der Schule ins
Berufsleben an verschiedenen Schulen aller
Schultypen durchgefithrt. Zusitzlich zum
Standardfragebogen wurden die Schiilerinnen
und Schiiler gebeten, offene und geschlossene
Fragen zum Leben im Landkreis und zu ihrer
Wahrnehmung der Heimatorte zu beantwor-
ten. Insgesamt haben sich 976 Schiilerinnen
und Schiiler zwischen 13 und 25 an der Befra-
gung beteiligt. Von den Teilnehmenden waren
51 Prozent weiblich und 49 Prozent minnlich.
Mit einem Anteil von 47 Prozent sind die
Oberschiiler im Sample am stirksten vertre-
ten, gefolgt von Jugendlichen, die ein allge-
meinbildendes (36 Prozent) oder berufliches
Gymnasium besuchen (16 Prozent), sowie
Forderschiilern (1 Prozent). Der grofdte Teil
der befragten Jugendlichen hat schon konkre-
te Vorstellungen fiir die Zeit nach dem bevor-
stehenden Schulabschluss: 96 Prozent geben
an, schon zu wissen, in welchem Berufsfeld sie
spater arbeiten wollen. Fiir ihre berufliche Zu-
kunft sind die Jugendlichen mehrheitlich auch
bereit umzuziehen. 53 Prozent der jungen
Frauen und 55 Prozent der jungen Minner
sind bereit, in andere Bundeslinder oder ins
Ausland zu ziehen, weitere 18 Prozent bzw. 15
Prozent konnen sich einen Umzug innerhalb
Sachsens vorstellen. Nur 8 Prozent der weibli-
chen und 11 Prozent der minnlichen Befrag-
ten sind nicht zu einem Wohnstandortwech-
sel bereit.

In den offenen Antworten findet sich ein sehr
breites, von ,alles“ bis ,nichts“ reichendes
Spektrum von Riickmeldungen der Schiiler,
womit sie an Threm Wohnort unzufrieden
sind. Zentrale Kritikpunkte sind die Abgele-
genheit, die schwierige OPNV-Anbindung vie-
ler Orte und besonders die Internetgeschwin-
digkeit. Darunter leiden die sozialen Kontakte
der Jugendlichen durch die eingeschrinkten
Moglichkeiten, Freunde zu besuchen. Des Wei-
teren fehlt es den Schiilerinnen und Schiilern
an Freizeitangeboten. So wird bemingelt, dass
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es aufder den klassischen Sportarten (z. B. Fuf3-
ball) kaum weitere Angebote fiir Jugendliche
gibe. Kritisiert werden zudem ein mangelndes
(kommunalpolitisches) Engagement fiir junge
Menschen und eine dorfliche Lebensweise, die
mit ,Intoleranz gegeniiber Neuem", sozialer
Kontrolle oder ,konservativem Schachtelden-
ken“ den Anspriichen der Jugendlichen nicht
gerecht werde. Als weiterer Kritikpunkt wird
das unerwiinschte Auftreten bestimmter Mit-
menschen, beispielsweise von Problemgrup-
pen wie ,Assis“, ,Nazis“ oder ,Siufern®, be-
nannt. Eine fehlende (berufliche) Zukunft
sowie fehlende Arbeits- und/oder Ausbil-
dungsplitze in der Region werden ebenfalls als
Problem gesehen. Der Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt nimmt in den Antworten der be-
fragten Schiilerinnen und Schiiler jedoch einen
erstaunlich geringen Raum ein. Auch bei den
positiven Aspekten des Wohnorts gibt es ein
sehr weites Spektrum an Antworten. Auffillig
ist die Dominanz von naturrdumlichen Eigen-
schaften: eine schone Natur (Luft, Tiere,
Wald), landschaftliche Reize und Ruhe. Was
von den einigen Jugendlichen bemingelt wur-
de, empfinden andere als Vorteil: Die engen so-
zialen Netze, kurze Wege zu Familie und Freun-
den. Oft werden als Pluspunkte auch das
Heimat- und Zusammengehorigkeitsgefiihl
und die gegenseitige Unterstiitzung sowie die
ortliche Vereinslandschaft genannt.

Bevolkerungsstrukturelle Herausfor-
derungen: Raummuster der Alterung
in Sachsen

Die Alterung, also die Zunahme des Bevolke-
rungsanteils und der absoluten Zahl ilterer
Menschen, ist ein zentraler Aspekt des demo-
grafischen Wandels sowohl auf der lokalen als
auch auf der regionalen, nationalen und euro-
pdischen Ebene. Wie schnell und intensiv die
Bevolkerung einer Raumeinheit altert, hingt
von drei Faktoren ab: der Lebenserwartung,
dem Beginn und dem Ausmaf$ des Geburten-
riickgangs sowie den altersspezifischen Bilan-
zen der Binnen- und Auflenwanderungen.®
Zur Messung der Alterung wird hiufig der Al-
tenquotient verwendet, der als das Verhiltnis
der Personen im Rentenalter zur Zahl der Frau-
en und Minner im erwerbsfihigen Alter defi-
niert ist. Im ostdeutschen Kontext ist die Aus-
sagekraft des Altersquotienten angesichts der
starken Besetzung der Altersgruppe der 50- bis
unter 65-Jahrigen eingeschrinkt. Die Dynamik
und insbesondere die in den nichsten Jahren
zu erwartende Intensivierung der Alterung
werden unterschitzt, wenn man nur die Alten-

30 David Farrugia: The mobility
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The structural, symbolic and
non-representational dimen-
sions of rural youth mobil-
ities, in: Journal of Youth
Studies (19), 2016, S. 836-
851.

31 David Farrugia: Class, place
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global city. Stigmatization
and the cosmopolitanisation
of the local. in: Journal of
Youth Studies (online first)
2019.

32 Tim Leibert/Lennart Wie-

siolek/Anika  Schmidt/Lu-
cas Mittag/Claire Bardet:
Zukunftsstrategie Nordsach-
sen: Impulse des Demografi-
schen Wandels und der resi-
dentiellen Mobilitit fiir eine
differenzierte  kleinrdumi-
ge Entwicklung im Kontext
neuer regionaler Wachstum-
strends in der Region Leip-
zig. Abschlussbericht, Leip-
zig 2018.

33 Paul Gans: Bevolkerung. Ent-

wicklung und Demographie
unserer Gesellschaft, Darm-
stadt 2011.
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Eigene Berechnungen,
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quotienten betrachtet.3* Aus diesem Grund
wird hier auf eine ausfiihrliche Beschreibung
der Raummuster des Altenquotienten verzich-
tet. Stattdessen wird im {ibernichsten Ab-
schnitt detaillierter auf die regionalen Unter-
schiede im Bevolkerungsanteil der iiber
50-Jahrigen eingegangen.

Beim Jugendquotienten sind die Unterschiede
zwischen den einzelnen Stidten und Gemein-
den sowie zwischen den verschiedenen Ge-
meinde- und Lagetypen weniger stark ausge-
pragt als beim Altenquotienten. Die Zahl der
unter 18-Jahrigen pro 100 Personen zwischen
18und 65 liegt in 276 der 419 sichsischen Stadte
und Gemeinden zwischen 25 und 30, weicht
also nur geringfiigig vom Landesdurchschnitt
(26,9) ab. Ausgeprigte Ausreifder nach oben
oder unten sind eher rar — mit Bevolkerungs-
stand vom 31. Dezember 2018 hat die Weif3kei-
sel mit 18,1 den niedrigsten, Nebelschiitz mit
39,1 den hochsten Jugendquotienten. Eine ge-
wisse Haufung iiberdurchschnittlicher Jugend-
quotienten ist im sorbisch-katholischen Sied-
lungsgebiet festzustellen.

Die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung einer
Gemeinde, eines Landkreises oder einer Region
wird in hohem Maf3e durch die heutige Alters-
struktur beeinflusst. Auffilligstes gemeinsames
Merkmal der Alterspyramiden in allen Teilrdu-
men Sachsens ist die starke Besetzung der Al-
tersgruppen der 50- bis unter 65-Jihrigen. Wie
die beigefiigte Tabelle zeigt, ist, von den Grof-
stidten abgesehen, etwa ein Viertel der Sichsin-
nen und Sachsen zwischen 50 und 65 Jahre alt
— in den sehr peripheren Landgemeinden und
Kleinstidten liegt dieser Wert noch etwas ho-
her. Der Bevolkerungsanteil der iiber 65-Jihri-
gen ist in den Landgemeinden, Klein- und Mit-
telstadten zwischen 25 und 31 Prozent, sodass
mit Stand 31.12.2018 mehr als 50 Prozent der

Einwohner {iber 50 sind. In Leipzig (37,6 Pro-
zent) und Dresden (39,3 Prozent) sind die Be-
volkerungsanteile der iiber 50-Jahrigen landes-
weit am niedrigsten, wihrend die Alterung in
Stadten und Gemeinden, die in den letzten Jahr-
zehnten besonders stark geschrumpft sind, am
weitesten fortgeschritten ist. In 14 dieser Stidte
und Gemeinden sind mehr als drei Fiinftel der
Einwohner iiber 50, beispielsweise in Hoyers-
werda (61,0 Prozent), Johanngeorgenstadt
(61,5 Prozent) sowie im Kurort Jonsdorf (64,4
Prozent). Daraus ergibt sich, dass in den nichs-
ten Jahren mit einer verstirkten und beschleu-
nigten Dynamik der Alterung zur rechnen ist.
Eine weitere Besonderheit des Altersaufbaus
der sichsischen Bevolkerung ist die ,Wespen-
taille“ der Alterspyramiden in der Altersgruppe
der 20- bis 25-Jahrigen, die — nicht zuletzt auf-
grund der niedrigen Geburtenraten zu Beginn
der 1990er Jahre und der starken Abwande-
rung junger Erwachsener aus den lindlichen
Riumen — besonders schwach besetzt ist. Aus
dem Altersaufbau ergeben sich grofie Heraus-
forderungen fiir die Infrastrukturplanung. So
sind beispielsweise angesichts der stark besetz-
ten Kohorten der iiber 50-Jihrigen kurz- bis
mittelfristig ein barrierearmer Umbau des 6f-
fentlichen Raums und der 6ffentlichen Gebau-
de sowie Anpassungen im Pflege- und Gesund-
heitsbereich erforderlich. Andererseits deutet
sich an, dass die zukiinftigen Elterngeneratio-
nen zahlenmaf3ig kleiner sein werden als die
aktuellen. Der Altersaufbau der Bevolkerung in
den lindlichen Riumen des Freistaats begiins-
tigt folglich die Schrumpfung ,,von oben“ durch
angesichts des hohen Bevolkerungsanteils iiber
65 erhohte Sterbefallzahlen und ,,von unten“
durch bevolkerungsstrukturell bedingt sinken-
de Geburtenzahlen angesichts kleinerer Eltern-
generationen.
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G indet Laget Anzahl Jugend- Alt tient BV-Anteil 50-65- | BV-Anteil 65-80-| BV-Anteil Gber | BV-Anteil Gber
EmESICERGD || L5 Gemeinden quotient CaSOUCT Jahrige Jahrige 80 50
Land zentral 55 28,2 44,5 25,7 18,5 7,2 51,5

and-
. peripher 176 27,9 47,6 26,3 19,0 8,1 53,4
gemeinden -
sehr peripher 28 25,7 47,9 28,2 19,1 8,5 55,8
X zentral 35 27,8 46,7 25,3 18,9 7,9 52,0
Kleinere iph 51 27,3 51,8 25,4 19,9 9,0 54,3
Kleinstadte perpher 4 4 d d 4 L
sehr peripher 6 25,8 51,9 26,1 20,1 9,1 55,3
. zentral 23 27,3 49,2 24,3 19,2 8,7 52,1
GroRere -
R peripher 18 27,1 52,8 24,5 20,2 9,1 53,8
Kleinstadte -
sehr peripher 1 23,4 55,5 27,9 22,7 8,3 59,0
Kleinere zentral 14 27,8 49,9 23,1 19,2 8,9 51,2
Mittelstddte | peripher 6 25,9 57,7 23,6 21,3 10,1 55,0
GroRere zentral 3 26,1 50,4 22,5 19,8 8,8 51,0
Mittelstadte
GroRstadte sehr zentral 3 26,2 36,2 17,8 15,3 7,0 40,1
Sachsen 419 26,9 44,9 22,4 18,1 8,1 48,5
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Bevolkerungsstrukturen und -entwick-
lung auf Ortsteilebene: Das Beispiel
Landkreis Nordsachsen

Die Trends und Prozesse der Bevolkerungsent-
wicklung unterscheiden sich, wie oben gezeigt,
zwischen Landgemeinden, Klein- und Mittel-
stadten in Abhingigkeit der Lage deutlich. Eine
detaillierte Studie zur Wohnstandortwahl in
sdchsischen Kleinstddten, die zwischen dorf-
lich und stidtisch geprigten Ortsteilen unter-
scheidet, zeigt markante Unterschiede hinsicht-
lich Alter, Herkunft, Wanderungsdistanz und
Familienstand der Zu- und Fortzichenden.
Auch bei den Bevolkerungsstrukturen sind Ab-
weichungen innerhalb der Ortsteile der glei-
chen Gemeinde festzustellen, wie in diesem
Abschnitt gezeigt wird.

Problematisch ist, dass die amtliche Statistik nur
Daten auf der Gemeindeebene sammelt. Zahlen
zu Bevolkerungszahlen und -strukturen auf der
Ortsteilebene miissen direkt bei den Meldeim-
tern der Stidte und Gemeinden abgefragt wer-
den. Lediglich die Ergebnisse des Zensus 2011
sind beim Statistischen Landesamt auf dieser
kleinrdumigen Ebene verfiigbar. Der Weg der
Meldeamtsabfrage ist sehr zeit- und arbeitsauf-
windig und daher ungeeignet fiir iiberregionale
Vergleiche. Dies ist umso bedauerlicher, als ein
Monitoring kleinrdumiger Daten von grofder
Bedeutung fiir informierte regionalpolitische
und regionalplanerische Entscheidungen ist.*
Bevor im Folgenden genauer auf Raummuster
des Alten- und Jugendquotienten im Landkreis
Nordsachsen als Beispiel fiir die kleinrdumigen
Differenzierungen der demografischen Rah-
menbedingungen eingegangen wird, sollen die
rdumlichen Strukturen und demografischen
Herausforderungen dieses Kreises kurz darge-
stellt werden. Dieser Abschnitt basiert auf dem
Abschlussbericht zur Studie ,,Zukunftsstrategie
Nordsachsen: Impulse des Demografischen
Wandels und der residentiellen Mobilitit fiir
eine differenzierte kleinrdumige Entwicklung
im Kontext neuer regionaler Wachstumstrends
in der Region Leipzig“.s”

Mit knapp unter 200.000 Einwohnern ist Nord-
sachsen unter den sichsischen Landkreisen der
bevolkerungsmiflig kleinste und der am diinns-
ten besiedelte. Die 30 kreisangehorigen Stidte
und Gemeinden bestehen aus mehreren Ortstei-
len, die zum Teil weniger als 100 Einwohner ha-
ben. Siedlungsstrukturell umfasst der Landkreis
das wirtschaftsstarke und infrastrukturell gut er-
schlossene nordliche Umland von Leipzig, aber
auch dufderst diinn besiedelte lindliche Raume
mit Erreichbarkeits- und Versorgungsdefiziten,
namentlich im Altkreis Torgau-Oschatz. Die po-
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sitive demografische Entwicklung von Leipzig
strahlt zunehmend auf das Umland aus. Die
Wanderungsgewinne des Landkreises aus Leip-
zig haben sich seit 2014 von Jahr zu Jahr ver-
stirkt. Insbesondere die direkt an Leipzig an-
grenzenden Stiddte und Gemeinden konnen
Bevolkerungszuwichse verzeichnen, die sich
vorrangig aus der Zuwanderung von 30- bis
50-Jahrigen, den sogenannten ,Familienwande-
rern speisen. Mit zunehmender Entfernung
von Leipzig verschlechtert sich die demografi-
sche Situation. Besonders ausgeprigt sind die
Schrumpfungstendenzen aufderhalb des direk-
ten Leipziger Einzugsgebiets und abseits der
Hauptverkehrsachsen.

Die 30 kreisangehorigen Stidte und Gemeinden
stehen vor grofien demografischen Herausfor-
derungen, selbst wenn sich die aktuellen ermuti-
genden Trends verstetigen sollten. Durch die
lange Schrumpfungsphase, die durch alters- und
geschlechtsselektive Abwanderung junger Er-
wachsener geprigt war, hat sich fast flichende-
ckend eine ungiinstige Altersstruktur herausge-
bildet, die durch einen hohen Bevolkerungsanteil
der 50- bis 65-Jihrigen gekennzeichnet ist. Vor
diesem Hintergrund sind in den nichsten Jahren
steigende Sterbetiiberschiisse zu erwarten, durch
die eventuelle Wanderungsgewinne aufgezehrt
werden konnten. Auch die schwache Besetzung
der Altersgruppe der 20- bis 25-Jahrigen diirfte
sich in den kommenden Jahren als ,Echoeffekt*
in Form von voriibergehend sinkenden Gebur-
tenzahlen auf die Bevolkerungsentwicklung aus-
wirken. Als Folge der jahrelangen tiberproporti-
onalen Abwanderung junger Frauen ist das
lokale Reproduktionspotential in fast allen Stad-
ten und Gemeinden gering, so dass neben der
suberalterten“ Bevolkerungsstruktur ein Mangel
an potentiellen Miittern als weitere grofe demo-
grafische Herausforderung im Landkreis identi-
fiziert werden kann.

Auf der Ortsteilebene stellt sich das Raummus-
ter der Bevolkerungsentwicklung sehr differen-
ziert dar. In fast allen nordsichsischen Stidten
und Gemeinden zeigt sich ein Nebeneinander
von stabilen, wachsenden und schrumpfenden
Ortsteilen. Die kleinrdumige Bevolkerungsent-
wicklung ist also deutlich dynamischer und fa-
cettenreicher als die Trends auf der Gemeinde-
oder Kreisebene. Bemerkenswert ist, dass nur
in drei Gemeinden — Dommitzsch, Dreiheide
und Zschepplin — alle Ortsteile geschrumpft
sind. Ansonsten gibt es sowohl in schrumpfen-
den Gemeinden wachsende als auch in wach-
senden Gemeinden schrumpfende Ortsteile.
Dies gilt auch fiir besonders stark von Schrump-
fung betroffene Kommunen wie Arzberg, Lieb-
schiitzberg oder Miigeln. Tendenziell gilt, dass
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Bettina Harms/Kathrin Tru-
nec: Wohnstandortwahl in
lindlichen Riumen. Ergeb-
nisse einer Befragung zur
Wohnstandortwahl in Stidd-
ten und Dorfern des lind-
lichen Raumes in Sachsen,
Dresden 2010; Christian
Rofdler:  Wanderungsmus-
ter in lidndlichen Rdumen.
Ergebnisse einer empiri-
schen Analyse des Migrati-
onsgeschehens in Stidten
und Dérfern des lindlichen
Raumes in Sachsen, Dresden
2010.

Bjorn  Braunschweig/Anna
Dunkl/Tim Leibert/An-
nedore Bergfeld: Wachs-
tum regional denken. In-
terkommunales Monitoring
als Basis fiir eine nachhalti-
ge Bevolkerungs- und Sied-
lungsentwicklung in der Re-
gion Leipzig-Westsachsen,
in: Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung
(Hrsg.): DGD/BBSR-De-
zembertagung 2018: Das
neue Wachstum der Stidte.
Ist Schrumpfung jetzt abge-
sagt? Bonn 2020.

7 Vgl. Leibert/ Wiesiolek /Schmidt/

Mittag/Bardet
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38 Ohne Cavertitz-Reudnitz, Do-

berschiitz-Winkelmiihle, Mii-
geln-Liittnitz und Miigeln-
Remsa, fir die aus Daten-
schutzgriinden fiir 2011 keine
Bevolkerungszahlen ausgewie-
sen sind. Die Einwohner des
mittlerweile unbewohnten Orts-
teils Kursdorf sind fiir 2011 in
den Daten fiir die Kernstadt
Schkeuditz enthalten.

39 Vgl. z. B. Gabriela Christmann:

4C

Analysing Changes in Discur-
sive Constructions of Rural
Areas in the Context of De-
mographic Change. Towards
Counterpoints in the Domi-
nant Discourse on “Dying Vil-
lages”, in: Comparative Pop-
ulation Studies (41) 2016, S.
359-378, zu Cavertitz-Treptitz.
Hans Elshof/Tialda Haartsen/
Clara Mulder: The effect of pri-
mary school absence and clo-
sure on inward and outward
flows of families, in: Tijdschrift
voor Economische en Sociale
Geografie (106) 2015, S. 625-
635.

41 Daten in Tabelle 3 und 4

ohne Dahlen, Miigeln und
Taucha. Zwei Ortsteile von
Doberschiitz und Cavertitz
mit jeweils weniger als zehn
Einwohnern wurden mit be-
nachbarten Ortsteilen zusam-
mengefasst.

Abweichung des Altenquotien-

ten der Ortsteile*' der nordséchsi-
schen Stidte und Gemeinden vom

Bundesmittel nach
GroBenklassen 2016
Eigene Berechnungen,
Datenquelle: Einwohner-
meldeamter (2017)

die Klein(st)dorfer im Landkreis zwischen
2011 und 2016 am stirksten geschrumpft sind,
wihrend die groféten Ortsteile — die Kernstidte
von Bad Diiben, Taucha und den Mittelzentren
— im Schnitt am stirksten gewachsen sind. Im
Landkreis zeichnet sich also eine zunehmende
Konzentration der Bevolkerung in den grofie-
ren Stidten einerseits und im Leipziger Umland
andererseits ab. Nach Grofdenklassen differen-
ziert, bietet sich mit Blick auf die Bevolkerungs-
entwicklung der Ortsteile folgendes Bild:

Die Ortsteile mit weniger als 100 Einwohnern
(Stand 2016) haben seit dem Zensus 2011 im
Durchschnitt 5,2 Prozent ihrer Bewohner verlo-
ren. In diesen Kleinstdorfern lebten 2011 5.190
Personen, 2016 noch 4.918 Frauen und Min-
ner. Von den 85% Ortsteilen, zu denen Daten
vorliegen, haben 53 Einwohner verloren, in acht
hat sich die Einwohnerzahl nicht verindert und
in 24 ist die Bevolkerungszahl gewachsen.

In Ortsteilen mit 100 bis unter 300 Einwohne-
rinnen und Einwohnern lebten 2011 24.016
Menschen, 2016 jedoch nur noch 23.439 — dies
entspricht einem Bevolkerungsverlust von
durchschnittlich 2,4 Prozent. Von den 123 Sied-
lungen dieser Grofdenklasse sind 80 ge-
schrumpft, in dreien hat sich die Einwohnerzahl
im Betrachtungszeitraum nicht verdndert und
40 sind gewachsen.

Die Zahl der Personen, die in Ortsteilen mit 300
bis unter 500 Einwohnern leben, ist zwischen
2011 und 2016 um durchschnittlich 1,7 Prozent
gesunken — von 21.501 auf 21.136. Von den 54
Ortsteilen dieser Grofienklasse haben 35 im Be-
trachtungszeitraum Bevolkerung verloren,
wihrend in 19 Ortsteilen Einwohnergewinne
registriert werden konnten.

Altenquotient: Zahl der Giber 65-Jahrigen pro 100 Personen zwischen
18 und 65 im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
Einwohnerzahl -
Unter.du'rch- un':::c:i:trch-
CeLle schnittlich
Unter 100 64 28,1% (18) 14,1% (9) 3,1% (2) 9,4% (6)
100 bis 300 113 15,9% (18) 15,0% (17) 10,6% (12) 13,3% (15)
300 bis 500 51 7,8% (4) 11,8% (6) 25,5% (13) 11,8% (6)
500 bis 1.000 29 3,4% (1) 20,7% (6) 13,8% (4) 10,3% (3)
1.000 bis 2.700 16 0,0% (0) 12,5% (2) 18,8% (3) 18,8% (3)
Gber 7.000 6 0,0% (0) 0,0% (0) 0,0% (0) 0,0% (0)
ub:eeridcﬂ:ch- Uz inelie
schnittlich SCLnieh
Unter 100 64 4,7% (3) 7,8% (5) 10,9% (7) 21,9% (14)
100 bis 300 113 10,6% (12) 11,5% (13) 10,6% (12) 12,4% (14)
300 bis 500 51 15,7% (8) 9,8% (5) 5,9% (3) 11,8% (6)
500 bis 1.000 29 24,1% (7) 13,8% (4) 3,4% (1) 10,3% (3)
1.000 bis 2.700 16 12,5% (2) 0,0% (0) 6,3% (1) 31,3% (5)
Uber 7.000 6 0,0% (0) 16,7% (1) 50,0% (3) 33,3% (2)
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In den 30 Ortsteilen mit 500 bis unter 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern lebten 2016
20.684 Personen. Gegeniiber 2011 (20.974) ist
dies ein Minus von 1,4 Prozent. In 17 Ortsteilen
ist die Bevolkerungszahl zuriickgegangen, wih-
rend 13 Ortsteile Bevolkerungszuwichse ver-
zeichnen konnten.

In Ortsteilen mit 1.000 bis 3.300 Einwohnern
lebten 2011 32.954 Personen. Bis 2016 ist diese
Zahl um 1,2 Prozent auf 33.334 Einwohnerin-
nen und Einwohner gestiegen. Ohne die beson-
ders stark gewachsenen Schkeuditzer Ortsteile
Délzig (+32,4 Prozent) und Radefeld (+14,2
Prozent) wird aus dem Wachstum jedoch ein
Verlust von 1,2 Prozent. Von den 18 Dorfern
und Kleinstadten dieser Grofdenklasse sind
zehn im betrachteten Zeitraum geschrumpft
und acht gewachsen.

Die Kernstiddte von Bad Diiben, Delitzsch, Eilen-
burg, Oschatz, Schkeuditz, Taucha und Torgau
mit jeweils mehr als 7.000 Einwohnern sind im
Schnitt um 1,7 Prozent gewachsen. Von Oschatz
abgesehen, konnten alle genannten Ortsteile Ein-
wohnerzuwichse verzeichnen.

Die kleinrdumige Differenzierung der Bevolke-
rungsentwicklung innerhalb von Gemeinden ist
schon aufgrund der problematischen Datenlage
eine Forschungsliicke. Mogliche Erklarungsansit-
ze, warum manche Dorfer in Schrumpfungsregi-
onen wachsen, stellen soziale Faktoren in den
Mittelpunkt: eine aktive Zivilgesellschaft und in-
takte Dorfgemeinschaften konnten sich zu-
zugsfordernd auswirken.®® Aufderdem scheinen
Familien andere Familien ,anzuziehen®: der Zu-
zug einer jungen Familie in einen bestimmten Ort
oder Ortsteil motiviert andere (ggf. befreundete)
Familien zum Umzug in den gleichen Ort.*
Auch bei den Altersstrukturen bietet sich im
Landkreis Nordsachsen ein sehr differenziertes
Bild auf der Ortsteilebene. In den Tabellen sind
die Abweichungen der Alten- und Jugendquoti-
enten vom Bundesmittel dargestellt. Tendenziell
konzentrieren sich Ortsteile mit niedrigen Alten-
quotienten im Umland von Leipzig, wihrend in
der Diibener Heide eine Hiaufung von Ortsteilen
mit besonders hohen Altenquotienten festzustel-
len ist. Die Analyse nach Ortsgrofdenklassen
zeigt, dass gerade die Klein(st)dorfer altersstruk-
turell besonders polarisiert sind: Im Arzberger
Ortsteil Elsterberg liegt der Altenquotient bei
11,5 — im Elsniger Ortsteil Polbitz dagegen bei
100. Dort leben also genau so viele iiber 65-Jahri-
ge wie Personen zwischen 18 und 65. Besonders
hohe Altenquotienten sind jedoch fiir Ortsteile
mit mehr als 1.000 Einwohnern charakteristisch,
da dort die Senioreneinrichtungen konzentriert
sind, was sich in einer besonderen Dynamik der
Alterung widerspiegelt. Fiir die kleineren Orts-
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teile gilt, dass angesichts fehlender Seniorenein-
richtungen eine Pflegebediirftigkeit einen Um-
zug erforderlich macht. Die Tatsache, dass auch
viele Klein(st)dorfer iiberdurchschnittliche Al-
tenquotienten aufweisen, zeigt jedoch, dass diese
Siedlungen auch fiir Seniorinnen und Senioren
attraktiv sind — angesichts der infrastrukturellen
Schwiichen aber vermutlich nur, solange sie noch
automobil sind.

Auf der Ortsteilebene bestehen auch beachtli-
che Unterschiede beim Jugendquotienten: Im
Ortsteil Kamitz der Gemeinde Arzberg lebten
2016 keine Kinder und Jugendlichen (Jugend-
quotient 0,0), wihrend in Mutschlena (Ge-
meinde Krostitz) 51 unter 18-Jihrige auf 100
Einwohner im erwerbsfihigen Alter kamen. In
praktisch jeder Kommune gibt es Ortsteile mit
deutlich {iber- bzw. unterdurchschnittlichen Ju-
gendquotienten. Gerade sehr kleine Ortsteile
weisen (sehr) stark unterdurchschnittliche Ju-
gendquotienten auf. Klein(st)dorfer unter 300
Einwohnern sind allerdings auch in der Gruppe
der Ortsteile mit besonders hohen Jugendquoti-
enten uUberdurchschnittlich vertreten, was die
demografische Polarisierung dieser Ortsgro-
Benklasse noch einmal unterstreicht.

Fazit und Ausblick

Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen ei-
nen allgemeinen Trend: Schrumpfung und Ab-
wanderung sind in den sichsischen Landge-
meinden und den (sehr) peripheren Regionen
stirker ausgeprigt als in den Grof$stidten und
ihrem Umland sowie in verkehrsgiinstiger gele-
genen Landesteilen. Angesichts der ungiinstigen
Bevolkerungsstrukturen ist ein Ende der prak-
tisch flichendeckenden Schrumpfung in den
(peripheren) lindlichen Rdaumen Sachsens nicht
zu erwarten — ganz im Gegenteil: bei einem Be-
volkerungsanteil der iiber 65-Jahrigen von 25 bis
30 Prozent ist eher mit einer neuen Schrump-
fungswelle durch steigende Sterbeiiberschiisse
zu rechnen. Infrastrukturabbau — die Stilllegung
von Bahnlinien, Schulschlief3ungen, Bildung von
Grofdgemeinden — kann die Zufriedenheit der
verbleibenden Bewohner mit ihrer Heimatregi-
on schwichen und dazu beitragen, dass eine Ab-
wanderung zumindest erwogen wird. Die grofde
Herausforderung bleibt also, Strategien im Um-
gang mit Schrumpfung und Alterung zu entwi-
ckeln, die die Lebensqualitit auf dem Land mog-
lichst wenig beeintrichtigen. Ubergreifende
Losungen sind gefragt, die die Bediirfnisse lind-
licher Ridume und der dort lebenden Menschen
besonders beriicksichtigen. Hilfreich wire zu-
dem, das Themenfeld ,lindliche Riume*“ als
Querschnittsaufgabe zu betrachten.
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Jugendquotient: Zahl der unter 18-Jdhrigen pro 100 Personen
zwischen 18 und 65 im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
Einwohnerzahl -
ub«leer:::ch- Uieeies
schnittlich schnitlich
Unter 100 64 25,0% (16) 14,1% (9) 14,1% (9) 9,4% (6)
100 bis 300 113 11,5% (13) 18,6% (21) 14,2% (16) 16,8% (19)
300 bis 500 51 0,0% (0) 15,7% (8) 27,5% (14) 17,6% (9)
500 bis 1.000 29 0,0% (0) 20,7% (6) 13,8% (4) 20,7% (6)
1.000 bis 2.700 16 0,0% (0) 6,3% (1) 37,5% (6) 25,0% (4)
Uber 7.000 6 0,0% (0) 0,0% (0) 16,7% (1) 66,7% (4)
Unterdurc | ol
schnittlich
Unter 100 64 9,4% (6) 7,8% (5) 4,7% (3) 15,6% (10)
100 bis 300 113 11,5% (13) 8,0% (9) 9,7% (11) 9,7% (11)
300 bis 500 51 27,5% (14) 3,9% (2) 2,0% (1) 5,9% (3)
500 bis 1.000 29 20,7% (6) 10,3% (3) 10,3% (3) 3,4% (1)
1.000 bis 2.700 16 18,8% (3) 12,5% (2) 0,0% (0) 0,0% (0)
Giber 7.000 6 16,7% (1) 0,0% (0) 0,0% (0) 0,0% (0)

Beim Umgang mit der zu erwartenden Schrump-
fung zeigen sich zwei Probleme. Einerseits feh-
len durch die Gebietsreformen der letzten Jahre
belastbare kleinrdumige Daten zu demografi-
schen Prozessen und Entwicklungen in lindli-
chen Riumen, andererseits haben die Stidte
und Gemeinden nur begrenzte politische Hand-
lungsspielriume, um die Herausforderungen
des demografischen Wandels ,stemmen® zu
konnen. Dies wird insbesondere beim Thema
Abwanderung deutlich: Stidte, Gemeinden und
Kreise haben vielfach weder die Mittel (finanziell
und personell) noch die Kompetenzen, um Maf3-
nahmen gegen die ausgeprigte Abwanderung
bzw. die ausbleibende Zu- und Riickwanderung
junger Erwachsender zu entwickeln und umzu-
setzen, da Faktoren die Abwanderungsentschei-
dungen beeinflussen, die auf verschiedenen Ebe-
nen wirken und die untereinander in
Wechselwirkung stehen. Andererseits sollte
man die Abwanderung auch nicht dimonisie-
ren. Abwanderung ist nicht per se ein Regional-
entwicklungsproblem. Fiir die Aus- und Wei-
terbildung junger Menschen ist ein Wegzug aus
der Heimatregion oft unausweichlich, ein Blei-
ben wiirde im schlimmsten Fall ein Brachliegen
von Talenten bedeuten. Wichtig ist die spitere
Zu- bzw. Riickwanderung, die, wie oben ausge-
fithrt, im Osten haufig ausbleibt. Zu- und Riick-
wanderung aus dem In- und Ausland erfordern
offene Gesellschaften und lokale Willkommens-
kulturen, da auch Binnen- und Riickwanderer
sich (wieder) integrieren miissen. Kommunen
und Zivilgesellschaft sollten besser zusammenar-
beiten und Zugezogene besser iiber Angebote vor
Ort (z. B. Vereinslandschaft) informieren und ih-
nen das Gefiihl geben, willkommen zu sein.

Abweichung des Jugendquotien-
ten der Ortsteile der nordsichsi-
schen Stidte und Gemeinden

vom Bundesmittel nach GroBen-

klassen 2016,

Eigene Berechnungen

Datenquelle: Einwohnermelde-

amter (2017)

Autor
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Schloss Schonwdlkau (Landkreis
Nordsachsen) ist seit mehr als 20
Jahren dem Verfall ausgesetzt.
Seit 2018 gehort es einem neuen
Eigentiimer, der sich um eine Si-
cherung der Bausubstanz bemiiht.
Foto: Matthias Donath
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Der Umgang mit Kulturgut
im landlichen Raum Sachsens

seit 1989

Matthias Donath

Der lindliche Raum in Sachsen hat sich seit
dem Ende der DDR gravierend veridndert. Das
betrifft auch den Bereich der Kultur. Der fol-
gende Beitrag soll darlegen, wie sich der Um-
gang mit dem Kulturgut veridndert hat, aber
auch, welche Entwicklung die Kulturnutzung
nahm. Sie ist ein wichtiger Indikator fiir die
Teilhabe der Bevolkerung im lindlichen Raum
am gesellschaftlichen Leben.

Die folgenden Darlegungen beruhen auf mei-
nen eigenen Beobachtungen, die ich z. B. bei
der flichendeckenden Bereisung Sachsens fiir
die Buchreihe ,,Schlosser in Sachsen“! sowie bei
der Erfassung aller Kirchenbauten im Kirchen-
bezirk Leisnig-Oschatz? gewinnen konnte. Dar-
iiber hinaus wurde, soweit verfiigbar, statisti-

sches Material herangezogen. Fiir die Ent-
wicklung der Kulturnutzung wurden u. a. die
Studien , Kulturindikatoren auf einen Blick. Ein
Lindervergleich®, Ausgaben 2008 und 20183,
sowie Angaben des Statistischen Landesamtes
Sachsen verwendet.* Einige neuere Daten zur
kulturellen Infrastruktur in Sachsen verdffent-
lichte kiirzlich Klaus Winterfeld.

Kirchen

Prigende Baudenkmiler im lindlichen Raum
sind die Kirchen. Die ,Kirche im Dorf“ ist bis
heute ein gefliigeltes Wort. Die kirchliche Bau-
pflege wie auch die Denkmalpflege konnten in
der DDR trotz einzelner Erfolge den gewalti-
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gen Sanierungsstau nicht beheben. Demzufol-
ge sah die Situation 1990 bedriickend aus.
Man traf auf marode Bausubstanz und zum
Teil beginnenden Verfall. In den letzten 30
Jahren hat sich der Zustand der Kirchengebiu-
de enorm verbessert. Nahezu alle kirchlichen
Gebidude im lindlichen Raum wurden saniert
oder restauriert. Der bauliche Zustand der
Kirchen war vermutlich noch niemals so gut
wie heute. Einen grofden Anteil an diesem Sa-
nierungserfolg haben die Kirchgemeinden
und die Landeskirchen sowie Bund und Frei-
staat Sachsen, die in verschiedenen Program-
men bedeutende Fordermittel ausgaben. Eine
grof3e Hilfe waren auch die Mittel von Verei-
nen und Stiftungen. Zu nennen sind hier vor
allem die Deutsche Stiftung Denkmalschutz
und die Stiftung Kiba.

Die Evangelisch-Lutherische Landeskirche
Sachsens hat in den letzten 30 Jahren trotz
kleiner werdender Gemeinden die Abgabe
oder Profanierung von Kirchen weitgehend
vermeiden konnen. Lediglich vier Kirchen
wurden profaniert, wobei zwei dem Braun-
kohlebergbau zum Opfer fielen (Heuersdorf,
Breunsdorf). Nicht immer bedeutet die Profa-
nierung auch den Verlust des Kulturgutes: So
wurde die 1996 entwidmete Kirche in Fran-
ken bei Waldenburg in ein dorfliches Kultur-
zentrum umgebaut. Die Emmauskirche aus
dem abgebaggerten Heuersdorf ist nach Borna
umgesetzt worden. In einigen Fillen gelang
sogar die Riickgewinnung bereits aufgegebe-
ner kirchlicher Riume: So konnte die in den
1980er Jahren von der Kirchgemeine St. Niko-
lai in Wilsdruff aufgelassene Jakobikirche in
Wilsdruff als Autobahnkirche wieder in kirch-
liche Nutzung genommen werden.

Anders sieht es bei der rémisch-katholischen
Kirche aus, die in den Nachkriegsjahren durch
katholische Fliichtlinge und Vertriebene einen
starken Zuwachs erfuhr. In den lindlichen Ge-
bieten wurden verschiedenste Gebiude zu ka-
tholischen Gottesdienststitten umgebaut. Der
starke Riickgang der Katholiken im lindlichen
Raum fiihrte dazu, dass das Bistum Dresden-
Meifden seit 1990 56 katholische Kirchen und
Kapellen aufgab und profanierte. Dabei konn-
ten gravierende Kulturgutverluste vermieden
werden, weil es sich meist um einfache Provi-
sorien der Nachkriegszeit gehandelt hat. In ei-
nigen Fillen jedoch gingen bemerkenswerte
sakrale Orte verloren. Die 1954 bis 1955 er-
baute katholische Pfarrkirche Maria Konigin
des Friedens in Demitz-Thumitz war ein be-
deutendes Beispiel der Kirchenarchitektur der
Nachkriegszeit und zudem ein ortsbildprigen-
der Teil des in den 1950er Jahren angelegen
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Dorfzentrums von Demitz-Thumitz. Die Kir-
che wurde 2011 entweiht und in ein Wohn-
haus umgebaut.

Die evangelischen Kirchen in Sachsen — die
Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sach-
sens, die Evangelische Kirche in Mittel-
deutschland und der Kirchenkreis Nieder-
schlesische Oberlausitz der Evangelischen
Kirche in Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz — stehen in den folgenden Jahren
vor grofden Umbriichen. Der Riickgang der
Mitgliederzahlen der ehemaligen Volkskir-
chen ist so gravierend, dass erhebliche Struk-
turverinderungen notwendig sein werden.
Die Zusammenlegung von Kirchgemeinden
wird dazu fithren, dass Kirchen im lindlichen
Raum seltener oder gar nicht mehr genutzt
werden. Aufgrund der hohen Unterhaltungs-
und Sanierungskosten, die von den kleiner
werdenden Gemeinden getragen werden miis-
sen, wird der bemerkenswerte Ist-Zustand fl4-
chendeckend erhaltener und restaurierter
Dorfkirchen nicht zu halten sein. Es wird mit
einer Welle von Profanierungen und Umnut-
zungen ehemaliger Kirchen zu rechnen sein.

Schlosser, Herrenhduser, Rittergiiter

Sachsen hat eine enorme Dichte an Schlos-
sern und Herrenhiusern. In der DDR befan-
den sich viele dieser Gebiude in 6ffentlicher
Nutzung (Gemeindeverwaltungen, Alters-
heime, Kinderheime, Wohnungen usw.),
aber es wurde wenig fiir den Bauunterhalt ge-
tan. Der Zustand war 1990 weitaus schlim-
mer als bei den Kirchengebiuden. Die Ent-
eignung der fritheren Besitzer und die
Abtrennung des Grund und Bodens, der ehe-
mals zu den Herrensitzen dazugehort hatte,
vernichtete die wirtschaftliche Grundlage,
die frither den Erhalt dieser lindlichen ,,Kul-

Die katholische Kirche in Demitz-
Thumitz wurde 2011 entwidmet
und zu einem Wohnhaus umge-
nutzt.

© Wikimedia, Lydia

1

[0

Die Reihe besteht aus 15
Bindern, von denen einige
in Neuauflagen und Neube-
arbeitungen erschienen sind.
Ein Uberblick iiber die Rei-
he befindet sich in: Matthias
Donath: Schlésser und Her-
renhiuser in Nordsachsen,
Meifden 2014, S. 4-5.
Matthias Donath/Jorg Blo-
belt: Evangelische Kirchen
im Kirchenbezirk Leisnig-
Oschatz, Leisnig 2011.
Statistische Amter des Bun-
des und der Linder (Hrsg.):
Kulturindikatoren. Ein Lin-
dervergleich. Ausgabe 2008,
Wiesbaden 2008; Statisti-
sche Amter des Bundes und
der Linder (Hrsg.): Kultu-
rindikatoren. Ein Linderver-
gleich. Ausgabe 2018, Wies-
baden 2018.

Vgl. wwwe.statistik.sachsen.de.
Klaus Winterfeld: Der lan-
ge Atem. Von der Kunst-
kammer zum Kulturkraft-
werk — Zur Entwicklung von
kultureller Infrastruktur in
Sachsen vom 16. bis 21. Jahr-
hundert, Leipzig 2018.
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Schloss Freudenstein in Freiberg
nach dem Ausbau zum Staatsar-
chiv und Mineralienmuseum.
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Foto: Matthias Donath

turzentren“ garantiert hatte. Zudem gab es
nach dem Ende der DDR das Problem, dass die
in Volkseigentum befindlichen Gebiude Ei-
gentiimern zugewiesen werden mussten. In
der Regel erfolgte die Zuteilung an den letzten
Rechtstriger, was bedeutete, dass die Gemein-
den den iiberwiegenden Teil dieser Objekte
erhielten. Eine Restitution an die Alteigentii-
mer gab es nicht. Diese Entscheidung war ein
gesellschaftspolitischer Fehler mit massiven
Nachwirkungen, weil die Chance vertan wur-
de, engagierte Alteigentiimer und dadurch
heimatverbundene Investoren nach Sachsen
zurlickzuholen. Der Freistaat Sachsen selbst
iibernahm nur 20 Objekte — etwa zwei Prozent
der Gesamtzahl der Schlosser und Herrenhiu-
ser. Diese Zahl ist deutlich geringer als in an-
deren Bundeslindern (Bayern, Thiiringen)
und lasst sich damit erkliren, dass die Finanz-
politiker in Sachsen durch die starke Begren-
zung eine iberbordende finanzielle Belastung
fiir den Freistaat vermeiden wollten. Die staat-
lichen Schlosser gehoren heute zu drei ge-
meinniitzigen GmbHs (Staatliche Schlosser,
Burgen und Girten gGmbH, Festung Konig-
stein gGmbH, Augustusburg/Scharfenstein/
Lichtenwald Schlossbetriebe gGmbH), deren
einziger Gesellschafter der Freistaat Sachsen
ist, oder sind wie Schloss Hubertusburg in
Wermsdorf anderen staatlichen Einrichtun-
gen zugeordnet. Die Objekte, zu denen sich
der Freistaat Sachsen bekannte, wurden vor-
bildlich saniert und befinden sich heute in ei-
nem nahezu perfekten Zustand.

Die Kommunen waren mit der Vielzahl der
Objekte, die die Treuhand ihnen zuordnete,
vollkommen {iberfordert. Bereits in den
1990er Jahren gab es eine Welle an Privatisie-
rungen. Schlosser wurden in Immobilienkata-
logen angeboten. Das Konzept ist nicht so auf-
gegangen wie gedacht, weil die staatlichen
oder kommunalen Veriaufderer vor Freude, die
Last maroder Gebiude los zu sein, auf eine ge-

nauere Priifung der Investoren verzichteten
und keine Sanierungsverpflichtungen einfor-
derten. Zwei Drittel der verkauften Objekte
gingen an Gliicksritter, Spekulanten und Be-
triiger — oder einfach an Menschen, die nicht
erkennen konnten oder wollten, dass sie mit
dem Unterhalt eines solchen Anwesens iiber-
fordert sind. Eine erhebliche Anzahl der pri-
vatisierten Objekte wurde nicht saniert und ist
dem Verfall preisgegeben. Bis heute werden
unsanierte Schlosser und Herrenhiuser auf
Immobilienauktionen angeboten. Manche Ob-
jekte wurden von einer Hand zur nichsten
weiterverkauft — mit steigenden Preisen, wih-
rend sich der bauliche Zustand immer mehr
verschlechterte.

Dieser Negativentwicklung stehen zahlreiche
Erfolge gegeniiber. So konnten durch private
Investoren, kommunale oder staatliche Ein-
richtungen Ruinen gerettet und wieder in
Nutzung gebracht werden. Beispiele dafiir
sind das Schloss Osterstein in Zwickau (heute
Seniorenheim), das Schloss Freudenstein in
Freiberg (Museum ,Terra Mineralia“ und
Bergarchiv) und die Bauten auf dem Sonnen-
stein in Pirna (heute Landratsamt des Land-
kreises Sichsische Schweiz-Osterzgebirge).
Auch einige Stidte und Gemeinden haben sich
zu ihrem kulturellen Erbe bekannt und fiir Er-
halt und Betrieb von Schlgssern viel Geld aus-
gegeben. So etwa ist Schloss Klippenstein eine
kommunale Einrichtung der Stadt Radeburg.
Ein besonderes Problem sind die Wirtschafts-
bauten der fritheren Rittergiiter. Infolge der
Bodenreform wurden die frither geschlosse-
nen Hofe zerstiickelt. Nur selten sind die Hof-
anlagen, wie in Rammenau, komplett erhalten
geblieben. Da aber die Scheunen und Stallun-
gen, soweit erhalten, heute nicht mehr fiir die
Landwirtschaft gebraucht werden, steht ihre
Erhaltung in Frage. Zahlreiche Scheunen und
Stallgebiduden wurden aufgegeben, fielen ein
oder wurden abgerissen. Nutzungsalternati-
ven fehlen.

Eine Rettung zeichnet sich nur fiir Schldsser,
Herrenhiuser und Hofanlagen im Umfeld der
Grof3stidte ab. Die steigenden Immobilien-
preise haben dazu gefiihrt, dass leerstehende
Schlosser im lindlichen Raum von Immobili-
enfirmen aufgekauft, saniert und in Wohnan-
lagen umgebaut wurden. Dieser Prozess, der
etwa vor zehn Jahren einsetzte, wird noch
weitergehen, aber er erreicht nicht die Schlos-
ser und Herrenhiuser in den grofstadtfernen
Regionen Sachsens.

Die Bilanz fillt daher gemischt aus. Etwa zwei
Drittel der Schlosser wurden in den letzten 30
Jahren saniert und haben eine Nutzung. Das
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letzte Drittel steht leer, verfillt und hat keine
Nutzungs- oder Erhaltungsperspektive. Dar-
unter befinden sich auch grofere Objekte von
landesweiter Bedeutung. So haben die land-
schaftsprigenden Elbeschlosser Gauernitz,
Hirschstein, Seufdlitz und Strehla im Land-
kreis Meifden keine Nutzung. Das Schlossen-
semble in Schleinitz soll verkauft werden, weil
die Stadt Nossen nach Ubernahme der Ge-
meinde Leuben-Schleinitz nicht mehr bereit
ist, fiir den Unterhalt aufzukommen.

Vereine und Privatpersonen setzen sich in
vielen Teilen Sachsens mit grofdem Engage-
ment fiir das Kulturerbe ein. Aber sie alleine
konnen es nicht schaffen, den Gesamtbestand
wertvoller Schlosser und Herrenhiuser zu er-
halten. Einige Bauten stehen bereits seit 30
Jahren leer, so dass sich fiir das ,letzte Drittel“
grundsitzlich die Frage der Erhaltung stellt.
Zu den vereinzelten Abrissen, die es bisher
gab (u. a. Schloss Teichnitz bei Bautzen), wer-
den weitere dazukommen. So soll Schloss
Posseck, eine barocke Dreifliigelanlage im
Vogtland, abgebrochen werden, weil ein Er-
halt aussichtslos erscheint und von dem bro-
ckelnden Gebiude laut Bauaufsicht mittler-
weile eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung
ausgeht.

Parkanlagen

Viele historische Parkanlagen in Sachsen
wurden in den letzten Jahren durch staatliche
und kommunale Einrichtungen, durch Verei-
ne oder Privatpersonen wiederhergestellt,
saniert und wieder nutzbar gemacht. Zu den
Leuchttiirmen gehort der Muskauer Park, zu-
gleich Sachsens erstes Weltkulturerbe. Die
Stiftung  Fiirst-Piickler-Park Bad Muskau
wurde 1993 vom Freistaat Sachsen gegriindet
und wird von diesem finanziert. Ebenfalls in
staatlicher Hand sind die Parkanlagen in
Grof3sedlitz, Pillnitz oder Lichtenwalde. Ein
grof3er Erfolg war die Wiederbelebung des
Seifersdorfer Tales durch engagierte Vereine.
Ein Problem bei der Erhaltung der Parkanla-
gen besteht darin, dass sie dauernd einen ho-
hen Pflegeaufwand erfordern. Diese laufen-
den Kosten konnen sich kommunale
Einrichtungen aufgrund der hohen Personal-
kosten immer weniger leisten. Die Staatli-
chen Schlosser, Burgen und Girten Sachsen
erheben in Pillnitz seit 2012 Parkeintritt, um
damit einen Teil der Pflegekosten abzude-
cken. Ein solches Modell funktioniert aber
nur bei touristischen Spitzenobjekten, nicht
bei den kleineren Parks in grofstadtfernen
Regionen.
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Dorfer

Der bauliche Zustand der Dorfer hat sich in
den letzten 30 Jahren enorm verbessert. Ver-
gleicht man Fotos von Dorfern aus den 1980er
Jahren mit dem Zustand heute, dann sieht
man an den hellen Putzfassaden und leuchten-
den Ziegeldichern, in welch grofem Umfang
lindliche Bausubstanz saniert wurde und wie
viele neue Eigenheime entstanden. Mit der Sa-
nierungswelle sind aber auch kulturhistori-
sche Details lindlichen Bauens und Lebens
verschwunden. Sanierung und Modernisie-
rung waren angesagt, weniger Restaurierung
und Bewahrung. Die grofiten Verluste
sind bei den landwirtschaftlichen Nebenge-
biauden zu beklagen. Die Bauernhofe werden
heute iiberwiegend nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzt. Auch die Landwirtschaft
im Nebenerwerb hat sich zuriickgezogen. Stil-
le und Scheunen haben oftmals keine Funkti-
on mehr. Diese Wirtschaftsgebiude, einst
wichtige Teile der Bauernhofe, sind oftmals
aufgegeben oder abgerissen worden oder sie
verfallen — wie bei vielen grofien Hofen in der
Lommatzscher Pflege. Mit der Landwirtschaft
verschwinden somit auch die baulichen Zeug-
nisse der Landwirtschaftsgeschichte.

Einen flichendeckenden Verlust gibt es seit
1990er Jahren auch bei den Gasthofen. Ver-

Das Seifersdorfer Tal, ein bedeu-
tender Landschaftspark bei Dres-
den, wird durch biirgerschaftli-
ches Engagement erhalten und

gepflegt.
Foto: Romy Donath

Der Bauernhof in Arnsdorf bei
Penig hat — wie viele andere Ge-
hofte auch - seinen landwirt-

schaftlichen Hintergrund verloren.

Foto: Matthias Donath
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6 Zahlen nach www.statistiken.
sachsen.de/html/456.htm.

7 Kulturindikatoren 2018 (wie
Anm. 3), S. 33.

8 Winterfeld 2018 (wie Anm.
4), S. 266. Vgl. auch die ab-
weichende Zihlung des Sta-
tistischen Landesamts Sach-
sen, vgl. www.statistiken.
sachsen.de/html/456.htm.

9 Kulturindikatoren 2018 (wie
Anm. 3), S. 17.

Das Museum Naturalienkabinett
Waldenburg erhielt den Sachsi-
schen Museumspreis 2019.
Foto: Bertram Haude
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dndertes Sozialverhalten hat dazu gefiihrt, dass
sich der Betrieb von Landgasthofen in vielen
Fillen nicht mehr rechnet. Die Gasthofe haben
ihre Funktion als dorfliche Kommunikations-
raume verloren. Das ,Gaststittensterben® im
lindlichen Raum ist immer noch nicht zu ei-
nem Ende gekommen. Gerade vollzieht sich
ein nochmaliger Riickgang, weil dltere Gastwir-
te in den Ruhestand treten und keine Nachfol-
ger finden. Die lindlichen Regionen, die ginz-
lich ohne Gaststitten auskommen miissen,
werden immer grofder, und selbst in Klein- und
Mittelstidten wird es schwierig, Lokale mit ei-
nem klassischen Essensangebot zu finden.

Industriebauten

Sachsen erlebte seit dem Ende der DDR eine
massive Deindustrialisierung der traditionel-
len industriellen Zentren. Das betraf nicht nur
die Grofdstadte, sondern auch den landlichen
Raum. Zu erinnern ist etwa an die Textilindus-
trie in der Oberlausitz oder in den Tilern des
Erzgebirges. Ein typisches Beispiel der Indus-
trie im ldndlichen Raum ist die Spinnerei
Amerika, gelegen in einem bewaldeten Tal der
Zwickauer Mulde, nahe der Stadt Penig, aber
fern von grofdstidtischen Industriegebieten.

Die fast flichendeckende Stilllegung der Alt-
industrien nach 1990 beendete eine gewach-
sene Industriekultur. Zahlreiche Industrie-
bauten wurden abgerissen und verfielen.
Wenn eine Umnutzung von Industriestand-
orten gelang, ist diese meist mit dem Ab-
bruch grofler Teile des vorgefundenen Be-
standes verbunden gewesen. Orte im
lindlichen Raum, an denen man Industrie-
kultur erkunden kann, gibt es nur wenige.
Eine seltene Ausnahme ist die Energiefabrik
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Knappenrode, die zum Zweckverband Sich-
sisches Industriemuseum gehort.

Museen

Die Zahl der Museen ist in den letzten 30 Jah-
ren gestiegen. 1995 wurden 297 Museen ge-
zahlt, 2015 waren es 394.° Dieser Zuwachs hat
damit zu tun, dass viele Heimat- und Regional-
museen neu oder wieder eréffnet wurden und
neue Museen als Orte des Kulturtourismus ent-
standen. Museen im lindlichen Raum werden
iiberwiegend von Kommunen betrieben. Eini-
ge dieser Einrichtungen werden von Ehrenamt-
lichen gebffnet. Manchmal sind die Museen in
einer ,Mischfunktion“ mit anderen Aufgaben
verbunden, zum Beispiel der Touristinformati-
on. Nicht nur die Zahl der Museen ist gestiegen,
auch ihre inhaltliche Qualitit ist gewachsen —
was sich allerdings nicht an einer Statistik able-
sen lisst. Einen grofden Anteil an dieser Ent-
wicklung haben das Sichsische Staats-
ministerium fiir Wissenschaft und Kunst sowie
die Sichsische Landesstelle fiir Museumswe-
sen, die Fordermittel auch an nichtstaatliche
Museen vergibt. In vielen Fillen beteiligt sich
die Ostdeutsche Sparkassenstiftung an der Ein-
richtung oder Modernisierung von Museen.
Durch staatliche Fordermittel konnte etwa das
Deutsche Damast- und Frottiermuseum Grof3-
schonau, eine kommunale Einrichtung, mit ei-
ner zeitgemifien Museumsgestaltung versehen
werden. Wiederholt gab es Uberlegungen, die
Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD)
auch in den lindlichen Raum ausstrahlen zu
lassen. Das ist derzeit noch nicht gelungen. An-
gekiindigt wurde aber, dass im Schloss Huber-
tusburg ein Schaudepot der SKD eingerichtet
werden soll.

Sachsen hat im deutschlandweiten Vergleich
eine hohe Quote an Museumsbesuchern.
2016 wurden zwei jihrliche Museumsbesu-
che pro Einwohner gezihlt.”

Theater und Orchester

Die ausdifferenzierte Theater- und Orchester-
landschaft Sachsens konnte weitgehend erhal-
ten werden. 1991/92 gab es 16 eigenstindige
staatliche oder kommunale Theaterbetriebe,
die 54 Spielstitten nutzten. 2010/11 wurden
14 Theaterbetriebe mit 79 Spielstitten ge-
z4hlt.? Das bedeutet, dass die Anzahl 6ffentli-
cher Spielstitten sogar gestiegen ist. Die Zahl
der Orchester ist seit Jahren unverandert. Es
gibt 15 6ffentlich finanzierte Orchester.’ Diese
treten auch aufderhalb der Grofsstidte auf. Zu
nennen sind etwa die Erzgebirgische Philhar-
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monie Aue, die Mittelsdchsische Philharmo-
nie Freiberg oder die neue Lausitzer Philhar-
monie in Gorlitz. Diese Einrichtungen sind
nicht auf einen Standort begrenzt, sondern
bespielen jeweils mehrere Theater. Die Zahl
der eigenstindigen Einrichtungen sank durch
die Zusammenlegung der Elbland Philharmo-
nie Riesa mit dem Orchester der Landesbiih-
nen Sachsen, doch versorgt die neugegriinde-
te Neue Elbland Philharmonie gleichermafden
einen grofien lindlich geprigten Raum. Die
Landesbiihnen Sachsen bespielen viele Biih-
nen im lindlichen Raum, die kein eigenes En-
semble haben, etwa das Theater Meifen oder
das Konig Albert Theater Bad Elster.

Kinos

Im lindlichen Raum Sachsens hat sich ein gra-
vierendes ,Kinosterben® vollzogen, auch be-
dingt durch ein geindertes Verhalten der Kino-
nutzer. Vor allem in den Dorfern und
Kleinstidten wurden die Kinos geschlossen.
Dagegen konnten sich in den Mittelstidten mit
einer grofleren Einwohnerzahl die Kinos hal-
ten. Dort wurde in die in die Jahre gekomme-
nen Filmbithnen in Multiplex-Kinos mit meh-
reren Kinosilen umgebaut oder neue Kinos
errichtet. Das ging — wie auch in den Grof3stdd-
ten — mit einem Zuwachs an Kinoleinwinden
einher. Statistisch zeichnet sich dennoch ein
grofler Riickgang der Leinwinde ab. 2006 gab
es 266 und 2017 nur noch 231. Bei der Anzahl
der Einwohner je Kinoleinwand nimmt Sach-
sen im bundesweiten Vergleich einen Platz im
unteren Mittelfeld ein.

Regional gibt es einzelne Initiativen zur Wie-
derbelebung der Kinokultur. So betreibt ein
Verein das Kunstbauerkino in Grofdhenners-
dorf in der Oberlausitz. Hier befindet sich auch
einer der Standorte des Neif3e Filmfestivals.

Bibliotheken

Die Zahl offentlicher Bibliotheken hat sich in
den letzten 30 Jahren erheblich verringert.
1991 wurden in Sachsen 1.248 6ffentliche Bib-
liotheken gezdhlt.'® 1995 war der Bestand auf
914 Bibliotheken zuriickgegangen. 2016 waren
es nur noch 455 Bibliotheken."! Die Zahl hat
sich demnach auf um zwei Drittel verringert.
Gleichzeitig sank die Anzahl der Bibliotheks-
nutzer um rund ein Drittel. Gerade kleinere
und finanzschwichere Gemeinden schlossen
ihre Bibliotheken. Auch die Betriebsbibliothe-
ken der groflen VEBs sind verschwunden. Da-
gegen ist die Bibliotheksversorgung in den Mit-
tel- und Grof3stidten stabil geblieben.
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Eine Initiative im lindlichen Raum geht auf
den Schauspieler Peter Sodann zuriick. Er
sammelt alle Biicher, die in der DDR erschie-
nen sind, um sie als Kulturgut zu retten und
vor der Vernichtung zu bewahren. Seit 2011
befindet sich seine wachsende Sammlung in
Staucha im Landkreis Meifden, wo mehr als
zwei Millionen Biicher in den Wirtschaftsge-
biduden des fritheren Ritterguts unterge-
bracht sind. Tausende Biicher lagern noch
unkatalogisiert in Bananenkisten. Das Pro-
jekt erfihrt aber auch Kritik. Bemingelt wird,
dass die Peter-Sodann-Bibliothek nicht mit
anderen offentlichen Bibliotheken zusam-
menarbeitet und keine Bestandserhaltung
betreibt. Aufgrund der Lage im lindlichen
Raum ist sie nur schlecht erreichbar, was die
Frage aufwirft, wie diese Biichersammlung
genutzt werden soll.

Das Stadttheater Dobeln ist eine
der Spielstitten der Mittelsichsi-
schen Theater.

© Wikimedia, Jwaller

10 Winterfeld 2018 (wie Anm.
5),S.275.

11 Vgl.  www.statistiken.sach-
sen.de/html/456.htm.

Peter Sodann in seiner Bibliothek
im ehemaligen Kuhstall des Rit-
terguts Staucha, 2017

© Wikimedia, Jorg Blobelt
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Schloss Colditz beherbergt
seit 2010 die Landesmusik-
akademie Sachsens.

Foto: Bennert

12 Kulturindikatoren 2018 (wie
Anm. 3), S. 25.
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Chore

Uber die Chére in Sachsen liegen keine statisti-
schen Daten vor. Der Sichsische Chorverband
umfasst nur weltliche Chore. 2019 gehorten
ihm 267 Chore an. Aus den Mitgliederzahlen
kann man errechnen, dass nur 0,3 Prozent der
Einwohner Sachsens einem Chor angehoren.
Diese Zahlen geben aber nur einen Ausschnitt
wieder. Sie erfassen nicht die grof3e Anzahl an
Kirchenchéren. Einen Kirchenchor gibt es in
nahezu jeder Kirchgemeinde, einige von ihnen
haben eine lange Tradition und musizieren in
herausragender Qualitit. Nicht erfasst sind
auch die Chore, die nicht Mitglied des Sichsi-
schen Chorverbands geworden sind.

Zu beobachten ist ein starker Riickgang der
Minnerchore. Diese sind aus den frither pri-
genden Minnergesangsvereinen entstanden.
Bedingt durch die DDR-Zeit, aber auch einen
generellen kulturellen Wandel, droht das
Milieu der Ménnerchdre zu verschwinden. Ge-
mischte Chore konnen sich erfolgreicher hal-
ten. Beliebt sind Projektchore, die sich nur zu
einem zeitlich begrenzten Chorprojekt zusam-
menfinden. Bei den Kirchenchoren ist auf-
grund des Riickgangs der Kirchenmitglieder
und der Zusammenlegung lindlicher Gemein-
den in den kommenden Jahren mit einer
Schrumpfung zu rechnen.

Musikschulen

Ein hoher Anteil sichsischer Schiiler nutzt die
offentlichen Musikschulen, die in der Regel als
Einrichtungen der Landkreise organisiert

sind. 2006 nahmen 6 Prozent der Schiilerin-
nen und Schiiler Angebote der Musikschulen
in Anspruch. 2013 waren es 9,3 Prozent und
2016 8,8 Prozent.'? Das Wachstum hat vor al-
lem mit dem JeKi-Projekt zu tun, das seit dem
Schuljahr 2009/10 in ausgewihlten Grund-
schulen angeboten wird. Jeki (,Jedem Kind
ein Instrument“) ist ein fakultativer Unter-
richt, der von Musikschullehrern in den Riu-
men der beteiligten Grundschulen angeboten
wird. Die Kinder konnen verschiedene Instru-
mente ausprobieren und entdeckend spielend
die Welt der Musik. Viele der Teilnehmer
wechseln spiter an einen Musikschulkurs.

Die Ansiedlung der Landesmusikakademie
Sachsen im lindlichen Raum war ein wichti-
ges politisches Signal. Die Einrichtung nutzt
einen Teil des Schlosses Colditz. Sie bietet
Orte zum Proben fiir Chore und Orchester so-
wie Ubernachtungsméglichkeiten vor Ort an.

Bilanz

Betrachtet man Kulturgut und -nutzung im
lindlichen Raum Sachsens in den letzten 30
Jahren im Uberblick, ergibt sich kein einheitli-
ches Ergebnis. Der Zustand der Baudenkmale
hat sich teils verbessert und teils verschlech-
tert. Man findet kulturelle Leuchttiirme wie
auch schmerzende Verluste. Bei der Kulturnut-
zung und der kulturellen Infrastruktur ergibt
sich ein widerspriichliches Bild. Die Zahl der
Museen hat zugenommen, die Musikschulen
werden stirker genutzt, aber es gibt weniger
Chore, Bibliotheken und Kinos. Die Orchester-
und Theaterlandschaft ist in ihrem Bestand
weitgehend erhalten geblieben. Dies wurde da-
durch erreicht, dass offentliche Mittel in star-
kem Mafe in diese Einrichtungen flossen. Es
sind gleichzeitig aber auch Einrichtungen mit
einem sehr hohen Subventionsbedarf. Es ist er-
laubt zu fragen, ob diese Priorititensetzung, die
sich etwa in der Verteilung der Mittel der Kul-
turrdume abzeichnet, gegeniiber anderen Spar-
ten der Kulturausiibung gerecht ist.

In den kommenden Jahren wird es weitere
Umbriiche und Verinderungen in der kultu-
rellen Infrastruktur geben, schon allein des-
halb, weil es in den lindlichen Riumen auf-
grund des demografischen Wandels weniger
Einwohner, weniger junge Menschen und we-
niger Kirchenmitglieder geben wird. Die poli-
tischen Akteure miissen rechtzeitig Steue-
rungselemente finden, die dazu beitragen,
dass lebendige Kultur nicht nur in den Grof3-
stidten zu finden sein wird, sondern auch in
den lindlichen Gebieten, was die Klein- und
Mittelstddte einschlief3t.
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Die Kirche in den landlichen

Raumen Sachsens

Dirk Martin Miitze

Einleitung

In der Wahrnehmung vieler Menschen wer-
den die Verinderungen, die sich auf dem Land
in den vergangenen dreifdig Jahren vollzogen
haben, als besonders einschneidend angese-
hen. Es ist vor allem der demografische Wan-
del — der Weggang der Jungen und die Uberal-
terung der Landbevolkerung -, der die
Menschen beunruhigt. Auch in der Kirche auf
dem Land zeigen sich die Folgen dieses Verin-
derungsprozesses. Dabei lohnt es sich, diesen
Prozess einmal genauer zu analysieren, da die
Wurzeln weit tiefer in die Geschichte reichen.
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Dies gilt fiir die Gesellschaft und die Kirche
des Landes gleichermafien. Schon die Indust-
rialisierung — auch der Landwirtschaft — im
19. Jahrhundert fiihrte zu demografischen
Verinderungen, die dann teilweise durch die
grofden Kriege wieder etwas relativiert wor-
den sind. Und doch unterscheiden sich diese
von den gegenwirtigen Wandlungsprozes-
sen: Die Dorfer verlieren nicht allein Teile ih-
rer Bevolkerung, sie verlieren auch ihre Ei-
genstindigkeit (Eingemeindungen), ihre
Institutionen (Rathiuser, Schulen) und ihre
Kommunikationszentren (Post, Bicker, La-
den, Kneipe). Die Kirche ist vielerorts die

Kirche und Pfarrhof in Kohren-
Sahlis, heute Evangelisches Zent-
rum Landlicher Raum Heimvolks-
hochschule Kohren-Sahlis

Foto: Michael Schmidt
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Regionalkirchenamt /__
Leipzig

Die Evangelische-Lutherische
Landeskirche Sachsens innerhalb
des Freistaats Sachsens mit der
regionalen Untergliederung in
Kirchenbezirke,

Stand 1. Januar 2019

© Evangelisch-Lutherische Landes-
kirche Sachsens

Riickgang der Mitgliederzah-

len der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens, aufge-
schliisselt nach GroBstadten und
landlichen Regionen. Auffal-
lend ist der stérkere Mitglieder-
schwund im landlichen Raum.
Quelle: Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens

o Regionalkirchenamt
1= Dresden

Regionalkirchenamt
Chemnitz

letzte verbliebene 6ffentliche Institution. Zur
Folge hat dies, dass die Strukturanpas-
sungsmafinahmen, die in den letzten Jahr-
zehnten auch hier stattfanden, besonders
kritisch wahrgenommen wurden.

Doch bevor diese Themen im Einzelnen
noch einmal beschrieben werden, ist es
wichtig, kurz zu erliutern, was hier mit der
Kirche auf dem Land bzw. im Dorf in Sach-
sen gemeint ist. Wenn in Politik aber auch
in der Kirche die Rede von lindlichen Riu-
men ist, so sind damit meist die Gebiete au-
fRerhalb der Grof3stidte Chemnitz, Dresden
und Leipzig gemeint. Das ist eine Vereinfa-
chung, die in einigen Bereichen sicher ganz
hilfreich ist; sie tduscht aber iiber die Viel-
filtigkeit der lindlichen Ridume hinweg.
Zum einen ist hier auf jeden Fall noch ein-

mal zu unterscheiden zwischen Mittel-
bzw. Kleinstidten und den Dorfern. Zum
anderen — und das ist sicher noch wichtiger
— spielt die geografische Lage eine ganz
entscheidende Rolle fiir die Entwicklung
der lindlichen Regionen. Dies ist auch der
Grund, warum in den wissenschaftlichen
und gesellschaftlichen Diskursen nicht
mehr vom lindlichen Raum im Singular
gesprochen wird. Zudem zeigt sich immer
wieder, dass der Begriff des lindlichen
Raumes filschlicherweise fiir periphere
bzw. strukturschwache Riume verwendet
wird. Vor allem der Blick auf die pros-
perierenden Gemeinden in Grofdstadt-
randlagen belehrt hier eines Besseren. All
diese Differenzierungen haben sich seit
dem Beginn des Jahrtausends auch im Be-
reich der Kirche durchgesetzt.

Die Kirche in den lindlichen
Regionen Sachsens

Wenn hier iiber die Kirche in den lindlichen
Regionen — vor allem in den Dorfern — be-
richtet wird, so ist vor allem von
der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens die Rede, da diese mit etwa 18,5
Prozent der Gesamtbevdlkerung den grofi-
ten Anteil der Christen reprisentiert. Auch
wenn es der Name suggeriert, so umfasst
die Evangelisch-Lutherische Landeskirche
Sachsens nicht den gesamten Bereich des
Freistaates. Im Norden der Oberlausitz und
in Gorlitz gehoren die evangelischen Chris-
ten zur Evangelischen Kirche Berlin-Bran-
denburg-schlesische Oberlausitz, und das
Gebiet um Torgau ist Teil der Evangeli-
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schen Kirche Mitteldeutschlands. Romisch-
katholische Christen machen etwa 3,5 Pro-
zent aus, doch ist ihre Zahl in den lindlichen
Regionen deutlich geringer als in den Stad-
ten. Eine Ausnahme bilden die sorbischspra-
chigen Gebiete in der Oberlausitz. Hinzu
kommen noch einige Freikirchen, wie bei-
spielsweise die Herrnhuter Briidergemeine,
die Methodisten und die Baptisten, die auf
dem Land — mit Ausnahme von Teilen der
Lausitz, des Erzgebirges und des Vogtlandes
— weit weniger verbreitet sind.

Im Folgenden soll es vor allem um die Trans-
formationsprozesse innerhalb der sichsi-
schen Landeskirche gehen, da diese Kirche
die mitgliederstirkste auf dem Land ist.

Strukturen und innere Entwicklung
der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens

Die evangelische Landeskirche in Sachsen
ist nach wie vor eine Kirche des Landes,
denn die Mehrzahl ihrer Mitglieder lebt in
den lindlichen Regionen Sachsens. Wie
schon eingangs erwihnt, ist auch die Kirche
den Verinderungsprozessen unterworfen,
die auch die iibrige Gesellschaft bestim-
men, und das sind, in Hinblick auf das Land,
besonders der demografische Wandel und
die Wanderungsbewegungen. Seit Jahr-
zehnten nimmt die Zahl der evangelischen
Christen in Sachsen kontinuierlich ab. Von
1990 bis heute hat sich die Zahl der evange-
lischen Christen etwa halbiert. Dieser Riick-
gang betrifft die landlichen Regionen in be-
sonderer Weise. Zwar waren und sind hier
prozentual mehr Einwohner Mitglieder der
Kirche, doch hilt der Wegzug vor allem jun-
ger Menschen weiter an. Immer wieder re-
agierte die Landeskirche mit entsprechen-
den Strukturanpassungen, die in der Regel
mit Abbau von Kantoren-, Gemeindepida-
gogen- und Pfarrstellen verbunden waren.
Kirchgemeinden sollten enger zusammen-
arbeiten oder gar zusammengelegt werden.
Im Rahmen dieser Reformen wurde vor al-
lem den Kirchgemeinden auf dem Lande
das Modell des Kirchspiels empfohlen. Im
Kirchspiel organisieren sich Gemeinden
gleichrangig mit einem gemeinsamen Kir-
chenvorstand, einem Haushalt und einer
Verwaltung. Zudem wird es zum Anstel-
lungstriger der privatrechtlich Beschiftig-
ten. Insgesamt waren die Verantwortlichen
darauf bedacht, die besonderen Gegeben-
heiten der lindlichen Regionen bei der Stel-
lenzuweisung zu beriicksichtigen, d. h. in
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der Regel war die Zahl der Gemeindeglie-
der, die notig waren, um eine volle Pfarr-
stelle zu erhalten, niedriger als in den Stad-
ten.

Da der Riickgang der Gemeindeglieder an-
hilt, sieht sich die Kirchenleitung gezwun-
gen, weitere Strukturanpassungen vorzu-
nehmen. So werden derzeit in der
Landeskirche Regionen gebildet, die bis zu
8.000 Gemeindeglieder umfassen und Pla-
nungssicherheit bis zum Jahr 2040 bieten
sollen. Doch ist fiir die Kirche auf dem Land
nicht allein der Riickgang der Gemeinde-
gliederzahlen problematisch. In den Jahren
nach der Jahrtausendwende setzte ein mas-
siver Weggang der jungen und gut ausgebil-
deten Menschen aus den lindlichen Regio-
nen in Sachsen ein. Diese gingen anfangs
noch vielfach in die groflen Stidte im Wes-
ten der Republik. Doch auch die Grof3stidte
in Sachsen haben in den vergangenen Jah-
ren an Attraktivitit gewonnen und nur we-
nige Junge kommen nach ihrem Studium
oder ihrer Ausbildung in Dresden, Leipzig
oder Chemnitz zuriick aufs Land. Diese
Gruppe ist in der von Ehrenamtlichen ge-
tragenen Gemeindearbeit in den Doérfern
vollig unterreprisentiert.

Die Nachwehen der DDR

Dieser Trend ist jedoch nicht allein das Pro-
dukt der Verinderungen nach 1989, er wur-
de nur in deren Folge beschleunigt. Schon
in der DDR mussten die Kirchen auf dem
Land einen massiven Riickgang der Ge-
meindegliederzahlen hinnehmen. Das Le-
ben in den Dorfern, auf dem Hof, wurde
von vielen gegen eine moderne Wohnung in
der Stadt eingetauscht. Anders als nach
1989 waren es aber nicht allein die Grof3-
stidte, die davon profitierten, sondern es
zog die Menschen auch in die hochindustri-
alisierten Mittelzentren. Doch nicht allein
der Wegzug hatte die Kirchen geschwicht.
Schon die Kampagnen gegen die Jungen Ge-
meinden in den 1950er Jahren und die Aus-
einandersetzungen um die Jugendweihe
sorgten fiir einen Schwund der Kirchenmit-
glieder. Die Zwangskollektivierung und die
Aufspaltung der Landwirtschaft in Tier-
und Pflanzenproduktion taten ihr {iibriges.
Aus Bauern wurden Facharbeiter. Die Kir-
che als Teil der bauerlichen Lebenswelt ver-
lor damit an Boden. Bis in die 1960er Jahre
setzte die Kirche — bewusst oder unbewusst
— dem staatlichen Handeln ein eher konser-
vativ-restauratives Kirchen- und Gemein-
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1 Juliane Stiickrad: Verantwor-

tung Tradition Entfrem-
dung. Zur Bedeutung von Kir-
che im ldndlichen Raum. Eine
ethnographische Studie in drei
Dorfern im Gebiet des Regio-
nalkirchenamtes Leipzig (Koh-
rener Schriften 2), Grofpdsna
2017.

Christa Grengel/Dietrich Mendt
(Hrsg.): Der Laie in Gemein-
de und Kirche. Materialien zur
Bundessynode vom 13. bis 17.
Mai 1977 in Gorlitz, Berlin
1979.

Kai Hansen: Evangelische Kir-
chen in landlichen Rdumen. Ein
Rundblick iiber Geschichte und
Gegenwart, Berlin 2010.
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debild entgegen. Dieses Bild war von einer
ausgesprochenen Pfarrerzentrierung ge-
prigt. Dieses Pfarrerbild blieb in nicht we-
nigen Orten bis in die Gegenwart prigend.
Daneben etablierte sich vor allem in den
1980er Jahren auch auf dem Land das Pfarr-
haus zu einem Ort des Dissidentenmilieus
und alternativer Lebensformen. Dies wirkte
sich — regional sehr unterschiedlich — auf
das Verstindnis der Menschen vor Ort von
ihrer Kirche aus. Einerseits das Beharren
auf alten Strukturen, andererseits stark ba-
sisdemokratische Ansitze.

In einigen Bereichen fungierte die Kirche
auf dem Land als Motor des Fortschritts.
Man denke dabei an die Umweltaktivisten
in der Lausitz oder im Leipziger Land. So
versammelte die Kirche ein seltsames Mit-
einander von heute zum Teil einander wi-
dersprechenden Vorstellungen unter einem
Dach. Viele Pfarrer genossen, aufgrund ih-
rer begrenzten Loyalitit zum Staat, 1989
besonderes Ansehen und man brachte ih-
nen ein hohes Mafd an Vertrauen entgegen.
Viele Mitarbeiter und Mitglieder der Kirche
hofften auf die Mdglichkeit, dass die Kirche
an ihre Geschichte vor der Griindung der
DDR ankniipfen kénne. Eine Vorstellung,
die sich als falsch erweisen sollte und sich
heute in vielen Erzihlungen wiederfindet,
wie die Ethnografin Juliane Stiickrad in ih-
rer Studie zu drei Dorfern in Nordsachsen
berichtet®: In einem nordsichsischen Dorf
wurde ihr erzihlt, dass nach der Wende vie-
le in die Kirche eingetreten seien, sie aber
nach ihrer ersten Steuererklirung wieder
verlassen hitten. Diese Erzdhlungen sind
mit Vorsicht zu geniefden und dienen ledig-
lich dazu, den derzeitigen Zustand der Kir-
che zu erkliren.

Dass auch die Verwaltung und Leitung der
Landeskirche von einer Wiederbelebung
der Volkskirche ausging, zeigt sich darin,
dass man die Verwaltungs- und Besoldungs-
strukturen der Kirchen der alten Bundes-
linder iibernahm. Mit den Strukturen wur-
de auch das eher konservative Kirchenbild
iibernommen, welches den Pfarrer als Mit-
telpunkt der Gemeinde versteht. Modell-
versuche einer stirker durch Ehrenamtliche
geprigten Kirche — wie schon 1977 auf der
Gorlitzer Bundessynode gefordert? — waren
eher schwierig einzugliedern.

Der Pfarrer auf dem Land

Die Bedeutung, die dem Pfarrer auf dem
Land zugewiesen wird, scheint mit der Gro-

3¢ der von ihm zu verwaltenden Kkirchli-
chen Einheiten zu wachsen. Speziell fiir
den lindlichen Raum zeigt dies die Studie
von Juliane Stiickrad noch einmal deutlich:
Kirche wird nicht selten, sowohl von Kir-
chenmitgliedern als auch von den Kirchen-
fernen, als Pfarrer wahrgenommen. Dies
fuhrt dazu, dass Kirche vor allem als ein
Gegeniiber gesehen wird. Oder wie es eine
Frau in der Studie Stiickrads formuliert:
~Wenn der Pfarrer zu den Leuten geht,
kommen die Leute auch zu ihm.“ Die Men-
schen auf dem Land ,halten sich zur Kir-
che®, sie sind nur selten Teil der Kirche.
Kirche ist der Pfarrer und die Mitarbeiter
im Verkiindigungsdienst sowie vielleicht
noch die Kanzleiangestellte und der Kir-
chenvorstand. Die von Kai Hansen formu-
lierte Einsicht zum Pfarramt findet sich
weitgehend auch in den sichsischen
Kirchgemeinden bestitigt. Hansen schreibt:
s,Durchgehalten hat sich auf dem Land oft
die geradezu priesterliche Funktion, wel-
che die Landgeistlichen erfiillen: Im Be-
wufdtsein vieler evangelischer Christen auf
dem Lande werden Geistliche bezahlt, um
stellvertretend Gottesdienst zu feiern und
geistliches Leben zu organisieren.“® Dieses
Bild hat sich in den vergangen dreifdig Jah-
ren nochmal verfestigt.

Religiose Praxis auf dem Land

Der Gottesdienst — womit nicht allein der
Sonntagsgottesdienst gemeint ist — bildet
den Kern des geistlichen Lebens der Ge-
meinden. Dabei zeigen sich in den vergan-
genen Jahrzehnten einige interessante Ent-
wicklungen. Besonders auffallend ist, dass
die Zahl der Gottesdienstbesucher, trotz
sinkender Mitgliederzahlen, insgesamt
recht stabil blieb. Eine Verinderung ist je-
doch bei der Festkultur zu beobachten. Os-
tern, Weihnachten und auch Pfingsten sind
nach wie vor die Hohepunkte im Kirchen-
jahr. Doch verliert in einigen lidndlichen
Regionen das Erntedankfest zunehmend an
Bedeutung. Zugleich werden auch in eini-
gen Dorfern und Kleinstidten Umziige und
Andachten zum Martinsfest abgehalten, die
sich besonders bei Familien grofler Be-
liebtheit erfreuen. Zu beobachten ist auch,
dass die Kirche ein immer wichtigerer
Partner bei profanen Veranstaltungen
geworden ist. Eine Andacht im Festzelt
beim Dorffest oder die Ausstellung zur
Dorf-geschichte in der Kirche sind keine
Seltenheit.
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Die vielfiltigen Aufgaben der Kirche
in Dorf und Kleinstadt

Immer wieder haben sich Kirchgemeinden
und Gemeindeglieder gesellschaftlich enga-
giert. In der Zeit des Niedergangs der Indus-
trie und Landwirtschaft waren es nicht sel-
ten Kirchen und kirchliche Vereine, die
Menschen im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen und spdter von Ein-Euro-
Jobmafinahmen beschiftigten. Die Aufga-
ben der hier Beschiftigten reichte von der
Hilfe auf dem Friedhof bis zur Neuordnung
des Archivs. Viele dieser Mafinahmen dien-
ten vor allem dazu, Menschen zu unterstiit-
zen, die es schwer hatten, auf dem ersten
Arbeitsmarkt vermittelt zu werden.

Mit dem Einsetzen des vermehrten Schul-
sterbens in Sachsen um die Jahrtausend-
wende, begann auch in diesem Bereich ein
verstirktes Engagement von Kirchgemein-
den und kirchlichen Initiativen. So trigt so
manche Dorfschule heute ,evangelisch” im
Namen. Nicht immer geschahen die Uber-
nahmen mit Unterstiitzung der Landeskir-
che. Hiufig wurden durch Gemeindeglie-
der eigens dafiir Vereine gegriindet und
Schulen mit hohem personlichem Einsatz
weitergefithrt. Oft fungieren auch diakoni-
sche Werke als Triger. Allein die Evangeli-
sche Schulstiftung weist iiber 70 Schulen
an 53 Standorten aus. Ahnliches gilt fiir die
Kindergirten. Auch hier befinden sich vie-
le Einrichtungen in kirchlicher bzw. diako-
nischer Trigerschaft. Zu beobachten ist in
den vergangenen Jahren, dass sich Kirchge-
meinden auch wieder aus dem Bereich der
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Kindergirten zuriickziehen. Dies hat zum
einen mit der Schrumpfung der Gemeinden
zu tun: So gestaltet sich die Suche nach Eh-
renamtlichen, die im Kirchenvorstand mit-
arbeiten und damit auch Verantwortung fiir
die Kindergirten {ibernehmen, immer
schwieriger. Zum anderen sind aber auch
die Anforderungen an die Betreiber der Kin-
dergirten stetig gewachsen. Hiufig werden
Gemeindekindergirten dann in das jeweili-
ge diakonische Werk {iberfiihrt. In der Regel
bleibt die enge Bindung an die Ortsgemein-
de auch auf diese Weise erhalten.

Kirche und Landwirtschaft

Die Entfremdung der Menschen von der Er-
zeugung von Lebensmitteln zeigt sich nicht
allein in ihrem Umgang mit diesen, sondern

Der Kindergarten ,Nikolaus" und die
Kirche St. Nicolai sind sich in Polditz
nicht nur drtlich sehr nahe. Vor elf
Jahren war das Gemeinschaftspro-
jekt der Ev.-Luth. Kirchgemeinde
Zschoppach, der Diakonie Leipziger
Land und der Kommune mit 4 Kin-
dern an den Start gegangen. Damals
zog in die ehemalige Kirchschule,
die vorher viele Jahre leer gestanden
hatte und aufwiandig saniert wur-
de, wieder Leben ein. Heute leben,
spielen und lernen in dem schonen
Ensemble 43 Madchen und Jungen.
Der Kindergarten ist im Dorf nicht
mehr wegzudenken und eine feste
GroBe geworden.

Foto: Diakonie Leipziger Land

Schiilerinnen und Schiiler der
Evangelischen Grundschule ,Apfel-
baum” in Schweta bei Miigeln mu-
sizieren in der Schwetaer Dorfkirche
Foto: Evangelischer Schulverein
Apfelbaum e. V.
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Okumenischer Erntedankgottes-
dienst zum Landeserntedankfest in
Burgstadt 2017

Foto: Séchsisches Landeskuratorium
Landlicher Raum

4 Werner Seidel: Kirchliche
Arbeit auf dem Land. Riick-
schau — kritische Feststel-
lungen zu gegenwirtigen
Erscheinungen — Perspekti-
ven, in: die Zeichen der Zeit
42/1988, S. 215-219.
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zunehmend auch durch wirklichkeitsfremde
Vorstellungen von deren Produktion. Die Kir-
che nahm hier in den vergangenen Jahrzehn-
ten eine wichtige Mittlerstelle ein. Zu denken
ist dabei an die verschiedenen Aktionen, wie
das Konfirmandenbrot oder Erntedankgottes-
dienste in agrarischen Betrieben und nicht zu-
letzt das Landeserntedankfest. Bei all dem
ging es vor allem darum, auf die Belange der
Landwirtschaft hinzuweisen, aber auch fiir
okologische Themen zu sensibilisieren.
Zudem verfiigen viele Kirchgemeinden in
den lidndlichen Regionen iiber land- oder
forstwirtschaftlich genutzte Flichen. Die Be-
wirtschaftung und Verpachtung dieser Felder
ist nicht immer frei von Konflikten geblie-
ben: Zum einen auf der Ebene der Ortsge-
meinden und zum anderen vertiefte sich in
den vergangenen Jahren auch eine ethische
Auseinandersetzung um die Nutzung des Kir-
chenlandes. Besonders, wenn sich Wieder-
einrichter um Kirchenland bewarben, konnte
es zu Auseinandersetzungen kommen, die
dann auch in den Kirchenvorstinden ausge-
tragen wurden.

Verantwortliches Handeln gegeniiber der
Schopfung ist einer der Grundsitze der Kir-
che. Dass Kirche in diesem Bereich noch im-
mer gehort wird und man ihr hier sogar ei-
nen gewissen gesellschaftlichen Einfluss
zugesteht, zeigen Reaktionen auf die Verof-
fentlichung der Landeskirche zur ethisch
verantwortbaren Bewirtschaftung von Kir-
chenland. Mogen auch einige der Forderun-
gen diskutabel sein, so muss Kirche hier auch
als Sachwalterin der eigenen Interessen auf-
treten und den ihr iiberlassenen Boden fiir
kommende Generationen schiitzen.

- Bl
n Beames

s e

Zusammenfassung und Ausblick

Die Friedliche Revolution 1989 hat in den
Kirchen die Hoffnung geweckt, wieder an
volkskirchliche Traditionen ankniipfen zu
konnen. Diese wurden schon wenige Jahre
spiter enttiuscht. Die Gemeinden auf dem
Land haben spitestens ab der Jahrtausend-
wende die Abwanderungsbewegungen aus
den lindlichen Regionen zu spiiren be-
kommen. Man hatte an das konservative
Bild einer durch einen Pfarrer voll ver-
sorgten Gemeinde angekniipft. Zugleich
wurde dieses durch die immer gréf3er wer-
denden Zustindigkeitsbereiche immer
schwieriger realisierbar. Die schrumpfen-
de Zahl der Mitglieder der Kirche auf dem
Land, vor allem auch in den Altersgrup-
pen, die fiir das Ehrenamt wichtig sind,
korreliert mit immer mehr Aufgaben. So
wird es vielerorts immer schwieriger, Frei-
willige fiir die Arbeit in den Kirchenvor-
stinden zu finden. Die Grofde der Gemein-
den fiihrt zu Uniibersichtlichkeit und
dazu, dass nur noch wenige die Verant-
wortung iibernehmen wollen.

Die Zukunft der Kirche auf dem Land wird
nicht allein durch die Gewinnung von Ehren-
amtlichen entschieden, aber es wird eine der
wichtigen Aufgaben sein. Die weitaus schwie-
rigere Aufgabe besteht darin, sich von her-
kommlichen Gemeindebildern zu verab-
schieden. Die Abkehr der Kirche von einem
shierarchischen Betreuungssystem“ forderte
schon 1988 der fiir die kirchliche Arbeit auf
dem Lande zustindige Pfarrer Werner Sei-
del.* Seine Forderung hat an Aktualitit nichts
verloren.
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Die Entwicklung der konven-
tionellen Landwirtschaft
In Sachsen nach 1990

Gedanken zum Erlebten

Georg-Ludwig von Breitenbuch

Agrargeschichte der letzten
Jahrzehnte

Die Landwirtschaft in Sachsen muss auf die
politischen, wirtschaftlichen, meterologi-
schen und klimatischen Rahmenbedingun-
gen reagieren. Entscheidend sind dabei die
Regulierungen der Europidischen Union, die
sich auf die zu erzielenden Preise auswir-
ken. In den Jahren 2018 und 2019 fiihrte die
Trockenheit zu einer Verknappung landwirt-
schaftlicher Produkte und damit zu einem
Preisanstieg.
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Gutsverwaltung Sahlis

Unser eigener land- und forstwirtschaftli-
cher Betrieb entstand seit 1992 aus einer
Pachtung von 250 Hektar, die mein Vater als
Landwirt und als Alteigentiimer fiir zwolf
Jahre von der damaligen Treuhandanstalt er-
hielt. Unsere Vorfahren Crusius hatten sich
ab 1754 in Sahlis angekauft, bis 1945 wurden
die Betriebe selbst bewirtschaftet.

Von 1992 ist bis heute ein land- und forstwirt-
schaftlicher, 440 Hektar groféer Ackerbaube-
trieb mit 170 Hektar Waldfliache entstanden,

Getreideernte in Kohren-Sahlis
2019
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Gutshaus in Riidigsdorf - Familien-
sitz und Betriebssitz des
Agrarunternehmens

der von zwei Mitarbeitern mit der entspre-
chenden modernen Maschinenausstattung
bewirtschaftet wird. Fluch wie Segen war
2004 fiir uns der umfangreiche Flichenkauf
unserer Alteigentumsflichen von der Treu-
handanstalt, der zu hohen Darlehenslasten,
aber auch zur Sicherheit mit eigenem Grund
und Boden gefithrt hat. Die Waldbewirt-
schaftung erfolgt im Rahmen einer Forstbe-
triebsgemeinschaft, das zusitzliche Griin-
land wird von anderen Betrieben genutzt. Ich
habe Landwirtschaft gelernt, Volkswirtschaft
studiert und unseren Betrieb seit 1998 allein
gefiihrt. 2004 wurde ich Vorstand in der be-
nachbarten Agrargenossenschaft Kohrener
Land. 2009 wurde ich Landtagsabgeordneter,

weshalb seitdem beide Betriebe zusitzlich ei-
nen Leiter fiir den Feldbau beschiftigen.

Agrargenossenschaft e.G.
Kohrener Land

Die Agrargenossenschaft bewirtschaftet
1.200 Hektar, davon 1.100 Hektar Ackerland
und 100 Hektar Griinland. Aus mehreren
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPGen) entstanden, standen in
den Jahren nach 1990 die Vermdgensausei-
nandersetzung mit ausgeschiedenen Mitglie-
dern, die Anpassung an neue Technik und die
Reduktion der Arbeitsplitze im Mittelpunkt
der Betriebsentwicklung. Schweinestille

Agrargenossenschaft Kohren-Sahlis
Foto: Dirk Martin Muitze
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wurden geschlossen, das Milchvieh erst auf

. ’ . . Jahr Insgesamt Unter 100 bis 1.000 Hektar
Stroh, spiter auf Giille in einer modernen 100 Hektar unter 1.000  und mehr
Milchviehanlage in Riidigsdorf konzentriert. Hektar
Uber Kooperationen mit meinem wie mit 2016 6.483 4963 1983 937
anderen Betrieben wurde versucht, Kosten-
vorteile zu erlangen. Aktuelle Schwerpunkte 2013 6.300 4.800 1.300 200
sind Landkiufe, weitere Modernisierungen 2010 6.287 4802 1.232 953
der Technik und Verbesserung der Marktleis-
tung, sprich der Ertrige, bei einem vertret- 2007 6.368 4.880 1.234 254
baren Risiko. Besonders ist vielleicht, dass 2003 6.349 4.940 1161 248
wir keine Biogasanlage gebaut haben, statt-
dessen iiber lingere Zeit die Kuhherde eines 1999 6 367 4.999 1.106 262
anderen Betriebes bei uns hatten. Die letzte
Milchkrise hat zu einem Abbau von 550 auf .
400 Milchkiihe gefiihrt. Jahr Insgesamt Unter 100 bis 1.000 Hektar
100 Hektar unter 1.000 und mehr
. Hektar

Die Nachbarschaft 2016 903.514 105.046 393.782 399.687
Zwischen und neben beiden Betrieben 2013 906.600 102.400 393.300 411.000
wirtschaften Landwirte im Haupt- wie im
Nebenerwerb mit Betriebsgrofden von 100 2010 912742 106.450 376.011 430.281
bis 350 Hektar im Ackerbau, oft wird eine 2007 911.843 105.047 371.540 435.257
Mutterkuhherde gehalten. Neben uns gibt

. . 2003 908.415 106.961 364.191 437.263
es drei Agrargenossenschaften, eine Agrar-
GmbH sowie einen grofien Agrarkomplex 1999 913.033 105.838 344.610 462.585
von ca. 5.000 Hektar. In der Regel werden
von allen in hohem Mafe Pachtflichen ge-
nutzt, was bei steigenden Pachten in allen Herausforderungen oben: Landwirtschaftliche Betriebe

Betrieben die Ergebnisse driickt und zu Un-
sicherheiten fiihrt. Die Energiepolitik ist mit
Biogasanlagen um uns herum sichtbar.
Insgesamt ist nach 1990 bei uns eine viel-
seitige Agrarstruktur entstanden, die auch
iiber die Pachtflichen stindig kleinteilig
in Bewegung ist. Ein strategisches Moment
wird neben der Stabilitit der Eigentiimer-
strukturen die Stabilitit der Eigentums-
und Pachtstruktur an Grund und Boden
sein.

Landwirtschaft in Sachsen

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
in Sachsen ist seit Jahren ungefihr konstant.
Die Landwirtschaft in Sachsen ist aufgrund
einer Fortfilhrung zahlreicher ehemaliger
LPGs durch sehr grofde Betriebe geprigt. Al-
lerdings zeigen die Statistiken, dass die Zahl
der sehr grofden Betriebe mit iiber 1.000 Hek-
tar Land sein einiger Zeit langsam abnimmt.
Die Flichen, die von diesen sehr grofden Be-
trieben bewirtschaftet werden, haben sich
seit 1999 um ein Fiinftel vermindert. Die Sta-
tistiken belegen jedenfalls nicht den Trend
zu immer grofieren Einheiten, sondern legen
nahe, dass Betriebe zwischen 100 und 1.000
Hektar wirtschaftlich arbeiten und deshalb
wachsen konnen.

Sichsische Heimatblitter - 1| 2020

Landwirtschaft bleibt in Zukunft eine her-
ausfordernde Titigkeit. Neben dem eigent-
lichen Kerngeschift auf dem Feld und im
Stall sind immer wieder wichtige Weichen
zu stellen und Grundlagen zu erhalten. Dazu
gehort der Landkauf, der eigentlich genera-
tionsilibergreifend gestemmt werden muss,
um die Flichen nicht zu verlieren. Notwen-
dig ist eine ,Verpiachterpflege®, um Flichen
in Pacht zu halten. Hinzu kommt die Pfle-
ge der Mannschaft: eine gute Mannschaft
ist in Zukunft die entscheidende Grofde fiir
den Erfolg im landwirtschaftlichen Kernge-
schift. Generationswechsel sind in der Fa-
milie wie in der Geschiftsfiihrung immer
wieder schwierig und Klippen, an denen Be-
triebe scheitern. Dazu steht die Herausfor-
derung, richtig und zum richtigen Zeitpunkt
zu investieren, Rationalisierungseffekte zu
erarbeiten und die richtige Technik einzu-
setzen und alt werden zu lassen. Und das bei
der Unsicherheit des Wetters, unter freiem
Himmel zu wirtschaften und globalen Mark-
ten, aber auch globaler wie nationaler Po-
litik ausgeliefert zu sein. Hier sind wir bei
den aktuellen Schwierigkeiten, die deutlich
machen, wie abhingig die Landwirtschaft
von politischen Rahmenbedingungen ist
und bleibt.

in Sachsen nach GroBenklassen

unten: Fliche landwirtschaftlicher
Betriebe in Sachsen nach GroBen-

klassen

Autor
Georg-Ludwig
von Breitenbuch
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Was konnen Okobetriebe fiir den

landlichen Raum leisten?
Manfred Probst

Mein Bezug zum lindlichen Raum in Sachsen
ergibt sich durch Geburt am 8. Dezember
1945 auf einem grof3biduerlichen Betrieb in
einem kleinen Dorf im ehemaligen Landkreis
Dresden und der behiiteten Kindheit in
diesem Dorf auf diesem bduerlichen Anwe-
sen der Eltern bis zum 1. Juni 1960." Die
Enteignungswellen wie die sogenannte Bo-
denreform, die Vertreibungen der Bewirt-
schafter grofierer bduerlicher Betriebe, die
das hohere Ablieferungssoll nicht erfiillen
konnten, und die ersten Mafénahmen zur
Zwangskollektivierung habe ich als Kind
sehr wohl mitbekommen, da diese Men-
schen zum Freundeskreis der Eltern ge-
horten. Sehr einprigsam waren fiir mich
als 14-Jahrigen die brutalen Mafdnahmen der
Zwangskollektivierung im Frithjahr 1960
samt der zwangsweisen Auflésung z. B.

der Weidegenossenschaften. Die Veridnde-
rungen des Ortsbildes in manchen Dorfern
durch Baumafinahmen zur Schaffung gro-
Berer Stille, die leer stehenden herrenlosen
Giiter der ohne tatsichlichen Rechtsgrund
enteigneten Betriebe iiber 100 Hektar
und der sogenannten Grofbauern hatten
sich mir eingeprigt. Unvergesslich ist mir
auch die Zerstorung der sichsischen
Gefildelandschaft der bekannten Bordege-
genden zwischen Dresden und Leipzig bei
der Schaffung von (zu) groflen Acker-
flichen. Bodenabschwemmungen bisher in
der kleinteiligeren Agrarlandschaft nicht
gekannten Ausmafies sind mir unvergessen.
Diese Kollateralschiden der erzwungenen
Anderung der Agrarstruktur haben sich in
ihren negativen Auswirkungen leider bis
heute erhalten.
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Durch den Wiederbeginn dort, wo die
Eltern nach der Vertreibung bei der
Zwangskollektivierung 1960 aufgehort hat-
ten, und dem Aufbau eines der ersten
Okobetriebe in Sachsen nach der Wende
wurde uns Kklar, dass eine 0©kologische
Landwirtschaft in diesem Umfeld vollig
anders arbeitet und andere Wirkungen auf
Umwelt und Biodiversitit hat als das, was
uns umgab. Durch die im politischen Raum
bestehende Forderung, offentliche Mittel nur
fiir 6ffentliche Leistungen der Landwirtschaft
bereitzustellen, scheint es angezeigt, dies zu
benennen.

Das Thema ist aktuell angesichts der an-
haltenden begriindeten Diskussion um
das Artensterben allgemein und das Ver-
schwinden von Insekten und Singvogeln.
Auch der in den Medien heifd diskutierte
Beitrag von Agrochemikalien in der in-
tensiven, von Grofdbetrieben vollzogenen
konventionellen Landwirtschaft sowie deren
Diingestickstoffiiberschiisse sind Anlass, iiber
Alternativen nachzudenken. Was kann der
Okologische Landbau im lindlichen Raum
leisten, da er ohne synthetischem Stickstoff
und Agrochemikalien auskommt?

Die lindlichen Riume sind bei dieser Frage-
stellung diejenigen Landschaften, in denen
Landwirtschaft neben Forstwirtschaft betrie-
ben wird. Der lindliche Raum war vor
150 Jahren noch der landwirtschaftliche
gepriagte Wirtschaftsraum, in dem 80 Pro-
zent der Beschiftigten in der Land-und
Forstwirtschaft arbeiteten. Heute das sind
keine zwei Prozent der Arbeitskrifte mehr.

r—
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Der lindliche Raum erfiillt heute die verschie-
densten wichtigen Funktionen in unserer Ku-
Iturlandschaft.
Er ist:
» Heimat und Wohnplatz
e Ort der Nahrungsmittelproduktion und
Lieferant von Rohstoffen
« Luftfilter und Sauerstoffproduzent
» Wasserfilter und Trinkwasserspeicher
 Erholungsraum
« Arbeitsstitte
* Regenerationsraum und Ort der Biodi-
versitit.
Den lindlichen Raum teilen sich kon-
ventionelle und Okologische Betriebe in re-
gional unterschiedlicher Durchmischung, bei
Dominanz der grofien konventionellen Be-
triebe, die den sogenannten chemisch-
technischen Fortschritt nutzen, wie Glyphosat
(,Wir diirfen das“). Die intensiv arbeitenden
konventionellen Betriebe sind in Sachsen in der
Regel recht grof} (500 bis iiber 1.000 Hektar)
und werden oft in Form juristischer Perso-
nen, insbesondere Kapitalgesellschaften, oder
durch Familien gefiihrt. Diese grofden, einfach
konzipierten, oft viehlosen Betriebe legen im
Hinblick auf Kostenersparnis grofden Wert auf
den Ersatz von Arbeitskriften durch grofiere
Maschinen. Diese durchrationalisierten Be-
triebe schaffen dufderst wenige Arbeitsplitze
(0,50-2 Voll-arbeitskrifte pro 100 Hektar). Sie
sind fast ausnahmslos (systembedingt) sehr
abhingig von Transferzahlungen (60 bis 80
Prozent der Umsiitze).
Die Okobetriebe in Sachsen sind vor allem
in privat-bauerlicher Hand. Ca. 75 Prozent
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2 Susanne Dohrn: Das Ende
der Natur, Freiburg im Breis-
gau 2018.
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der gesamten Okofliche wird von diesen biu-
erlichen Betrieben bewirtschaftet. Im konven-
tionellen Bereich ist das umgekehrt.

Grofze Okobetriebe sind noch die Ausnahme.
Aufgrund des Betriebs-Kreislaufgedankens
halten die meisten Okobetriebe Vieh. Die
damit verbundene Mist- und Giillewirtschaft ist
notwendig zur organischen Diingung. Auf3erdem
bedingtdieseineabwechslungsreiche Fruchtfolge
mit Feldfutterpflanzen und Leguminosen. Auf
diese Weise entsteht ein gesundes, sich selbst
regulierendes Ackerbau-System mit einer hohen
Resilienz. Auch Okobetriebe arbeiten natiirlich
gewinnorientiert, bei den Produkten werden
hohere Preise erzielt (z. B. statt 18 Euro pro
Dezitonne bei Brotweizen eher 36 Euro). Auch
ist die Aufwandszusammensetzung anders.

Da die meisten Okobetriebe familienbiuer-
lich sind und in den ehemaligen Gehoften
der Eltern oder Grofdeltern wiedereinge-
richtet wurden, tragen sie zur Erhaltung
des Ortsbildes bei. Gehoft-Ruinen sind da
eher nicht anzutreffen. Diese ,,Gemeinwohl-
leistung” erbringen alle biuerlichen Betriebe
im Haupt- oder Nebenerwerb — egal welcher
Wirtschaftsweise. Durch vermehrte Hof-
verarbeitung bei den sichsischen Oko-
betrieben verbleibt auch die damit ver-
bundene Wertschopfung auf den Hofen und
im lindlichen Raum.

Die nach EU- oder strengen Verbands-
richtlinien arbeitenden Okobetriebe bewirt-
schaften nur sechs Prozent der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche in Sachsen. Aller-
dings sind es zehn Prozent aller Betriebe, die
nach Okologischen Richtlinien arbeiten (ca.
600 von 6.000). Bei genauerem Hinsehen
arbeiten in Sachsen noch einmal so vie-
le Betriebe nahezu wie Okobetriebe. Sie
scheuen nur den notwendigen Kontroll- und

Biirokratieaufwand und die dazugehorigen
Kosten. Die mehr oder weniger extensiv
ohne Chemie und zu viele Diingemittel
wirtschaftenden Betriebe (inklusive der
kontrollierten) haben im Grunde -einen
Anteil von 12 Prozent an der Fliche und 20
Prozent an der Gesamtzahl der sichsischen
Landwirtschaftsbetriebe. Die besseren Ge-
meinwohlleistungen sind aufgrund dieses
Zusammenhanges sehr wohl bemerkenswert.
Agrarpolitisch wire es also gerecht, die
sogenannte zweite Siule der staatlichen
Transferleistungen zu stirken.’
Durch die Art der Bewirtschaftung erreichen
Okobetriebe im Sachsen im Durchschnitt je
100 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche
die doppelte Beschiftigung wie bei den
typischen konventionellen. Wenn wir den
durchschnittlich bewirtschafteten Griin-
landanteil der 6kologischen mit den kon-
ventionellen vergleichen, so ist die Oko-
logische Landwirtschaft mit 40 Prozent um
ein Drittel besser in diesem Punkt der mess-
baren Landschaftspflege.
Nach der Meinung eines ehemaligen sich-
sischen Agrarministers ist der Okoland-
bau die nachhaltigste Form der Landbe-
wirtschaftung. Die Betriebe arbeiten streng
genommen am ehesten im Sinne einer
~Bewahrung der Schopfung®. Sie arbeiten in
einem geschlossenen Betriebskreislauf mit
der nachhaltigen Dauer-Bodenfruchtbarkeit
organisch-biologisch mit dem Fokus auf
einen ausreichenden Humusersatz, also
mit der Natur (dem Edaphon im Boden)
und nicht gegen sie. Natiirliche Wirkungs-
mechanismen des fruchtbaren Bodens wer-
den nicht durch leicht 16sliche Diingemittel
und Agro-Chemikalien behindert (Stickstoff-
bindung, Regenwurmaktivititen und Frucht-
folgewirkungen usw.).
Im Folgenden werden die besseren Ge-
meinwohlleistungen, die neben der deut-
lich besseren Landschaftspflege und der
Schaffung von mehr Arbeitsplitzen im
lindlichen Raum nachweisbar sind, benannt:
» Die Energiebilanz ist systembedingt (kein
Stickstoff, keine Agrochemikalien) positiv,*
» Die Wasserinfiltration liegt um 83 Prozent
besser als beim konventionellen Ackerbau.
Das fiihrt zu einem um 39 Prozent besseren
Wasserriickhaltepotential.®> Ursache ist
das bessere Gedeihen der Regenwiirmer
in unbelasteten BoOden. Regenwiirmer
(besonders der Lumbricus terrestris)
werden beim Einsatz von Glyphosat
beim Mulchsaatverfahren (angeblich ero-
sionsmindernd) stark geschidigt.®
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konnten wir bei

Das verschiedenen
Erosionsereignissen beim Vergleich mit
unserem konventionell wirtschaftenden
Nachbarbetrieb bestitigen.

Okobetriebe weisen auf dem Acker und

auf Griinland eine deutlich bessere Bio-

diversitit auf. Auszihlungen auf unseren

Griinlindereien ergaben das. Je nach Be-

wirtschaftungsintensitit wurden tiiber 20

bis 50 Arten gezdihlt. Im Ackerbau ist

das durch eine 6-feldrige Fruchtfolge
garantiert wie auch durch die verschiedene
und hohe organische Diingung. Dieses
hohere antiphytopathogene Potential hat

z. B. den Fusarienbefall des Brotweizens

weit unter den von intensiv diingenden,

konventionellen Nachbarbetrieben gesenkt.

Okobetriebe legen mit Absicht Land-

schaftselemente neben ihren Feldern an.

In diesen Riickzugsriumen halten sich

Gegenspieler von Pflanzenschidlingen.

Dadurch gelingt das Kurzhalten von

Blattliusen mit Marienkifern oder Flor-

fliegen. Laufkiferarten, die auf kleine

Schnecken spezialisiert sind, wandern bis

300 Meter in die Acker ein und vertilgen

Schneckeneier. Gibe es noch Rebhiihner,

wire das ein gutes Beispiel fiir die

biologische Kartoffelkiferbekimpfung, wie
sie in den 1950er Jahren noch beobachtet
werden konnte.

e Sauberes Grundwasser und weniger
Stickstoffeintrag kann nachweislich von
Okobetrieben garantiert werden; das
legen unsere Berechnungen im Rah-
men des Nihrstoffvergleichs nach Diin-
geverordnung nahe. Uber zwei Jahr-
zehnte hatten wir ein Defizit von ca. 45
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Kilogramm pro Hektar. Konventionelle
Betriebe kommen bundesweit auf einen
diingebedingten Uberschuss von iiber 100
Kilogramm pro Hektar. Das liegt daran,
dass sie laut Beratung auf Hochstertrige
diingen, die aber selten erreicht werden
konnen.

+ Bei Okobetrieben entstehen dreimal we-
niger klimawirksame Schadgase (Kohlen-
dioxid, Methan und Lachgas).” Demnach
belastet der Okolandbau im Hinblick
auf den Primirenergieverbrauch und
den Ausstof3 klimaverindernder Gase
nach derzeitigem Wissensstand sowohl
flichen- als auch produktbezogen die
Umwelt deutlich weniger als der kon-
ventionelle Landbau.

» Durch Nichtverwendung von Insektiziden,
Anlage von Landschaftselementen und eine
vielseitige Fruchtfolge mit Feldfutterbau
wirkt der Okolandbau dem Insekten- und
Vogelsterben entgegen.®

Nach Heinrich Bedford-Strohm® muss nach

dem bisher Gesagten auch ein 6kologischer

Umbau in der Landwirtschaft erfolgen.

Das wire die einfachste Antwort auf die

Frage, welche Welt wir unseren Kindern

und Enkeln hinterlassen wollen. Da es im

lindlichen Raum noch mehr Akteure als

die Landwirtschaft gibt, soll die Anregung

von Carl August von Hardenberg (1812)

nach den Napoleonischen Kriegen hier

genannt werden: ,Der Biirger (Untertan)
muss wohlhabend, nicht mit zu vielen
oder widersinnigen Abgaben belastet
sein; Nahrung und Gewerbe miissen durch

Eigentum, personliche Freiheit und sonst

auf alle Weise belebt werden.”

Trinkwasser fiir die Jungtiere auf
der Weide im Landschaftsschutzge-
biet Zschoner Grund

© Vorwerk Podemus

6

9

Studie an der Universitit fiir
Bodenkultur in Wien 2015
unter Leitung von Johann
Zaller und Mailin Gaupp-
Berghausen.

Franz-Josef Bockisch: Klima-
schutz durch Okolandbau,
in: Okologie & Landbau ,Heft
2/2()02y S. 30-31.
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Waldhufendorf in Sachsen
Foto: Christian Meyer

Dorfentwicklung in Sachsen in
den letzten 25 Jahren

Gerhart Pasch

Die Dorfentwicklung ist ein Phinomen mit
umfassender gesellschaftlicher, ©6konomi-
scher, oOkologischer, sozialer, struktureller,
kultureller, landschaftsgestalterischer, ar-
chitektonischer, denkmalpflegerischer und
rechtlicher Relevanz und damit von immen-
ser Tragweite fiir Sachsen. Das wird bis heute
leider von vielen Verantwortlichen nicht im
erforderlichen Mafle wahrgenommen. Da-
raus sind erheblich Defizite erwachsen, die
erst jingst zum Nachdenken in der Politik ge-
fiihrt haben. So wurde in Gesprichen des Lan-
desvereins Sichsischer Heimatschutz e. V.
mit Vertretern des Sidchsischen Innenminis-

teriums erkannt und bekundet, dass Fragen
der Entwicklung des lidndlichen Raumes
von herausragender Bedeutung fiir Sachsen
sind, nahezu alle Ministerien betreffen und
kiinftig daraus bestimmte Konsequenzen fiir
ein gezieltes politisches Handeln zu ziehen
sind. Auch in der 6ffentlichen und medialen
Wahrnehmung wird die Bedeutung der lind-
lichen Riume oft ibersehen, weil die Bal-
lungszentren (Dresden, Leipzig, Chemnitz)
weitgehend die Themen bestimmen. Deshalb
ist es ungemein wichtig und folgerichtig, dass
immer wieder auf die Bedeutung des lindli-
chen Raumes hingewiesen wird, wie dies im
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Mai 2019 auf der Tagung des Evangelischen
Zentrums Lindlicher Raum Heimvolkshoch-
schule Kohren-Sahlis in Verbindung mit dem
Sichsischen Landeskuratorium Lindlicher
Raum und dem Zentrum fiir Kultur//Ge-
schichte geschehen ist.

Wenn die Dorfentwicklung der letzten Jahre
beschrieben werden soll, muss die Ausgangs-
position bestimmt sein. Dazu ist ein kurzer
Uberblick iiber die historische Entwicklung
des lindlichen Raumes erforderlich, damit
die jiingste Entwicklung verstiandlich wird.

Die Entwicklung bis 1990

Vom Ende des 10. bis in das 13. Jahrhundert
wanderten im Zuge der Ostexpansion deut-
sche Kolonisten in die Gebiete des heutigen
Freistaates ein, in denen slawische Stamme
siedelten. Die vorhandenen und entwickel-
ten Dorfformen wie Runddorf, Angerdorf,
Strafiendorf, Haufendorf und die bis heute
im Siiden Sachsens vorherrschenden Wald-
hufendorfer bildeten die Grundlage fiir das
Zusammenleben und Arbeiten in den DoOr-
fern und sind zum Teil bis heute erhalten
geblieben. Ebenso haben sich viele Hofan-
lagen der Zwei-, Drei-, und Vierseithofe mit
Wohnhaus, Stallgebiude und Scheune {iiber

=
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Waldhufendorf 4)

Dorfentwicklung in Sachsen in den letzten 25 Jahren

die Jahrhunderte erhalten. Von iiberragen-
der Bedeutung war jedoch die Dorfkirche,
die das geistliche, aber auch geistige, gesell-
schaftliche und kulturelle Zentrum des Dor-
fes darstellte und den Zusammenhalt der
Dorfgemeinschaft gewihrleistete. Messen,
Beichten, Taufen, Eheschlieffungen und Be-
stattungen bestimmten das tigliche Leben
der Dorfgemeinschaft. Zudem waren Dienst-
leistungen wie die Dorfschmiede, die Stell-
macherei oder die Miihle fiir den praktischen
Vollzug des Dorflebens unverzichtbar. Nach
der Reformation gesellte sich die Dorfschule
hinzu, die den Dorfbewohnern das geistige
Riistzeug fiir das Leben vermittelte.

Durch die Etablierung der Feudalherrschaft
entstanden auf dem Lande Schlossbauten,
Rittergutssitze, Herrenhiuser und deren
Nachfolgeeinrichtungen wie Wirtschaftsho-
fe, Girtner-, Kutscherhiuser, Parks, Girten,
Orangerien, Gestiite u. a. m. als architekto-
nisch und gesellschaftlich dominante An-
lagen, aber andererseits auch bescheidene
Landarbeiteranwesen in einer Vielzahl von
Dorfern.

Etwa in der Mitte des 19. Jahrhunderts er-
reichte die industrielle Entwicklung auch die
landlichen Riume. Einerseits wurden hand-
werkliche Familienbetriebe zu Keimzellen

r
4’1,

Anmerkungen:
1) Das Smm entstand aus dem Rundiing, der eine
frihe form von den war. Bei

seiner spateren Erweihcmng die meist am Eingangsbereich statt-
fand, ergab sich dort eine Ausdehnung. Die andere Form der
Erweiterung im Inneren, die durch den Ersatz von Bauten in
héherer Anzahl vorgenommen wurde, fOhrte zu einem ver-
groBertem Innenraum und damit zum Rundpldzdurf

2) StraBendbrfer
Flussquerungen oder Zolistationen. Sie dienten mahr den Funk—
tionen des Handels und weniger der Landwirtschaft. Dagegen
waren Angerdéer frihe baueriche Siedlungen mit einer ge-
meinsamen Nutzung des Innenbereiches durch die Anlieger. Je
nach geografischer Lage erhieften manche spater ebenfalls die
Funktion eines Su'allem!orrea

3) Haufendérfer sind iterte Ansiedlungen aus
der Zeit vor derim 12 und 13. Jh_ erfolgten Ostkolonisation.

4) Das Waidhufendorf ist eine sachsische Sonderform des
Ruhandorfea die im Zuge der Ostkolcnsabc:n vorrangig in den
.Mrll AT gy tand. Es ist in seiner ent-
durch msa! heudersms ainer
Streffs

den meist an wi

Bachaue iegende Gehofte mit
(Hufen). Der innere Freiraum wurde im spaten Mittelalter oft
durch landiose sogenannte “Hausler” bebaut.

5) Streusiediungen sind mest frilhe Berul:au— und Exulanten-
siedlungen in g

Historische Dorfformen in Sachsen
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vor der Kollektivierung

o - Wohnhéuser
B2 stilie
27 Scheunen

Wohngebiet

Produktionsgebiet
( Stalle etc.)

Zentrum
( Kirche, Laden etc. )

7//

industrieller Produktion, womit erhebliche
strukturelle und bauliche Verinderungen
der Dorfer einhergingen, und andererseits
stiegen die landwirtschaftlichen Ertrige auf-
grund der Intensivierung der Arbeitsprozes-
se durch Entwicklung der Geritetechnik und
der Bodenverbesserung durch kiinstliche
Diingung und maschinelle Bodenbearbei-
tung. Daraus folgten der Neubau grofderer
Stalle und Scheunen und von Wohnhiusern,
oft den Stil einer Vorstadtvilla imitierend.
Diese Verstidterungstendenzen brachten
vielen Dorfern den Verlust der urspriing-
lichen, iiber Jahrhunderte gewachsenen
Strukturen und eine Angleichung an ein
kleinstidtisches Erscheinungsbild. Gegen
diese Verstidterung der Dorfer wandte sich
der Landesverein Sidchsischer Heimatschutz
bereits im Jahr seiner Griindung 1908 mit

Angerdorf vor und nach der Kollek-
tivierung der Landwirtschaft

Entwicklungsstadien des Dorfes
in Ostdeutschland

von 1945 bis nach 1990

A = alter Dorfkernbereich;

B = Landwirtschaftliche Produk-
tionsanlage von vor 1990;

C = Eigenheim-Neubau

von vor 1990;

D = Eigenheim-Neubau

von nach 1990;

= Industrieller Produktionsbetrieb
von nach 1990

Zeichnung: Dieter Bartusch

dem von ihm initiierten Gesetzentwurf ge-
gen die Verunstaltung von Stadt und Land,
der dann am 26. Mirz 1909 vom Sichsischen
Landtag beschlossen wurde. Durch den dar-
in enthaltenen Passus, dass der Landesverein
bei Entscheidungen zu hdren sei und Sach-
verstindige stellt, konnte auf eine behutsa-
me Entwicklung und Bewahrung kultureller
Werte besonders im lindlichen Bereich bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges einge-
wirkt werden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden in
der Sowjetischen Besatzungszone durch die
entschidigungslose Enteignung aller Grof3-
grundbesitzer (Anwesen iiber 100 Hektar)
neben den nicht enteigneten Bauernwirt-
schaften einerseits kleine Anwesen mit soge-
nannten Neubauernhofen, die zwischen fiinf
und zehn Hektar Ackerland erhielten, und
andererseits sogenannte Volksgiiter. Im Juli
1952 wurde auf der 2. Parteikonferenz der
SED die Kollektivierung der Landwirtschaft
beschlossen, die zwar als freiwillig deklariert,
aber durch massivem Druck auf die Bauern
im Jahr mit einer grof$ angelegten staatlichen
Aktion 1960 abgeschlossen wurde.

Durch die Landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften (LPG) kam es im landli-
chen Raum erneut zu gewaltigen Verinderun-
gen. Grofdfelderwirtschaft, Grofistallanlagen,
Grof3silos und Landmaschinenparks prigten
mehr und mehr das Antlitz vieler Dorfer. Um
die Lebensverhiltnisse denen in den Stidten
anzunihern, entstanden Einkaufsmoglich-
keiten fiir den tiglichen Bedarf, Kindertages-
statten fiir die Betreuung vorschulpflichtiger
Kinder, Kultureinrichtungen fiir das kulturel-
le Leben auf dem Lande, Landambulatorien
oder zumindest Gemeindeschwesternstatio-
nen fiir die gesundheitliche Betreuung, Bau-
hofe (sogenannte Zwischengenossenschaft-
liche Bauorganisationen) fiir die Errichtung
und Sanierung von Bauten aller Art u. a. m.
Da die Scheunen und Stille in den Bauern-
hofen nunmehr weitgehend iiberfliissig wur-
den, waren sie einem allmihlichen Verfall
ausgesetzt, wenn nicht die Besitzer aus iiber-
kommener Verantwortung dem Erbe der Vi-
ter gegeniiber den Erhalt selbst in die Hand
nahmen. Die Wohngebiude jedoch blieben
weitgehend erhalten, da die Bauernfamili-
en als Arbeitskrifte in der Landwirtschaft
dringend benotigt wurden. Dadurch war die
Wohnsituation auf dem Land sogar bisweilen
besser als in den verfallenden Stidten. Ein
gewisser Anreiz fiir die Erhaltung der Gehof-
te bestand auch darin, dass die LPG-Bauern
eine individuelle Hauswirtschaft mit einer
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1. Urspriinglicher

Zustand (Fensterladen, Sprossen,

Blumenkasten)

Ackerfliche von 0,5 Hektar und geringem
Viehbestand betreiben durften, was fiir die
Versorgung der Bevolkerung ein wichtiger
Aspekt war und fiir die Bauern wegen der
sehr hohen Aufkaufpreise fiir landwirtschaft-
liche Produkte aller Art einen willkommenen
finanziellen Anreiz darstellte.

Die Entwicklung der frithen
1990er Jahre

Mit der am 1. Juli 1990 vollzogenen Wirt-
schafts- und Wihrungsunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik wurde eine
grundlegende Verinderung des Lebens und
Arbeitens im lindlichen Raum eingeleitet.
Unmittelbar vor dem 1. Juli hatte die Volks-
kammer der DDR am 29. Juni 1990 in Vorbe-
reitung der zu erwartenden Entwicklung das
Landwirtschafts-Anpassungsgesetz mit 70
Paragrafen beschlossen. Ziel dieses Gesetzes
war die Reprivatisierung des Grund und Bo-
dens und die Wiederherstellung des privaten
Bauerntums. Die nach dem Zweiten Welt-
krieg in ,Volkseigentum® iiberfithrten Giiter
waren durch Veriufderung zu privatisieren,
was ab 1992 durch die Bodenverwertungs-
und Verwaltungsgesellschaft (BVVG) er-
folgte. Die von den Kommunisten unter dem
Schutz der Sowjetischen Militiradministra-
tion betriebene Enteignung der Grof3grund-
besitzer wurde nicht in Frage gestellt. Die
LPGs waren entweder aufzulosen und das
Land den Bauern (,Wiedereinrichtern“) zu-
riickzugeben oder in Agrargenossenschaften
umzuwandeln, wobei lediglich die Satzungen
zu dndern waren, wihrend die Strukturen
und Leitungen weitgehend erhalten blieben,
was den ehemaligen Funktionidren und LPG-
Vorsitzenden als nunmehrige Geschiftsfiih-
rer im Volksmund die spottischen Bezeich-
nungen ,Rote Barone“ oder ,Neue Junker®
einbrachte. Auflerdem konnten auswirtige
Landwirte, vornehmlich aus den westlichen
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2. Verlust der Feinstruktur

Dorfentwicklung in Sachsen in den letzten 25 Jahren

~er g
4. Zerfall der Bau-

e

3. Verlust der charakte-
ristischen Gestaltung kérperform
(Verkleidung der Fas- Dachveranderung,

sade, falsche Fenster-
proportionen)

Garagenanbau u.
neue Materialien)

Bundesliandern, Land als Neueinrichter er-
werben.

Die ehemaligen LPGs der DDR und nun-
mehrigen Agrargenossenschaften besafien
gegeniiber westdeutschen Landwirten bei
der Bearbeitung der seit Jahrzehnten beste-
henden Grofifelderwirtschaft wirtschaftliche
Vorteile und nutzten diese weiter aus, indem
sie daran gingen, trennende Feldraine, kleine
Waldungen, Steinriicken oder die Felder un-
terbrechende Feldwege zu beseitigen und da-
mit die bereits seit DDR-Zeiten verinderten
historisch gewachsenen Strukturen weiter
zu beeintrichtigen. Dieser Prozess ist leider
bis heute zu beobachten. Die einsetzende ra-
sante Mechanisierung und Automatisierung
der landwirtschaftlichen Prozesse sowohl in
der Pflanzen- als auch in der Tierprodukti-
on erforderten nur noch einen geringen Ar-
beitskriftebedarf, so dass Dreiviertel der Ar-
beitskrifte in kiirzester Zeit im Bereich der
Landwirtschaft ihren Arbeitsplatz verloren.
Die Umgestaltung der Landwirtschaft ist
aber nur ein Aspekt der Verinderungen im

P W PP
T

4

e —
T R .

I Gt e v iU e a1 LS S

ety v e i m  a T Fims

Die negative Entwicklung
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oben: Verfallender Bauernhof in der

Oberlausitz, um 1995
Foto: Dieter Bartusch

unten: Orstuntypische Erneuerung

52

in Dorfern, um 1995
Foto: Dieter Bartusch

lindlichen Bereich. Unmittelbar nach der
Wirtschafts- und Wihrungsunion drangten
westdeutsche Unternehmen auf den Markt
der ehemaligen DDR, deren Wirtschaft ma-
rode war oder zumindest nicht gegeniiber der
westdeutschen konkurrenzfihig. Wihrend
in den Stidten die Betriebe massenhaft ge-
schlossen und von der Treuhandgesellschaft
abgewickelt wurden, wuchsen im lindlichen
Raum, meist nahe von Stiddten oder Dorfern
bzw. in der Nihe von wichtigen Verkehrs-
adern, Gewerbegebiete wie Pilze aus dem
Boden. Die Biirgermeister vieler Dorfer be-
warben sich erfolgreich um Fordermittel, mit
denen bisweilen iiberdimensionale Gewer-
begebiete geplant und danach auch errichtet
wurden. Fiir die Eigentiimer der Flichen war
es ein lukratives Geschift, ihre Ackerflachen

als Bauland an kiinftige Investoren zu verkau-
fen — aber fiir die Kulturlandschaft und die
Okologie des Gebietes war es auf Dauer ein
immenser Schaden. Es wurde durch Versie-
gelung und Bebauung in Gréfdenordnungen
Fliche in der Landschaft ,verbraucht®, es
entstanden willkiirlich und ungeordnet wir-
kende gewerbliche Bauten ohne Riicksicht
auf bauliche und gestalterische Gegebenhei-
ten und Entwicklungen der urspriinglichen
Orte, so dass die Gewerbegebiete sich nicht
harmonisch den Ortschaften zuordneten.
Das Arbeitskrifteproblem konnte mit den
Gewerbegebieten nicht gelost werden, weil
es sich tiberwiegend nicht um produzierende
Betriebe, sondern weitgehend um Verteil-,
Service- oder Auslieferungsstationen han-
delte, die einen geringen Arbeitskriftebedarf
erforderten. Zudem wurden die Gewerbege-
biete oft iiberdimensioniert geplant, so dass
sie fiir die Investoren nicht wirtschaftlich
betrieben werden konnen und z. T. bis heute
bei vollstindiger Erschliefiung halb leer ste-
hen, wie etwa die Gebiete in Dobeln-Nord
oder Leipzig-Dolzig zeigen.

Im Zusammenhang mit der Wiederverei-
nigung im Jahr 1990 trat ein weiteres Phi-
nomen zutage. Westdeutsche Eigenheim-
vermarkter boten katalogmiflig eine breite
Palette von Eigenheimprojekten inklusive
angeblich lukrativer Finanzierungskonzepte
den bauwilligen Biirgern an, und so entstan-
den im lidndlichen Raum unzihlige Eigen-
heimsiedlungen mit Wohnhiusern ,,von der
Stange“ nach Vorbildern aus aller Herren
Linder mit fragwiirdigen Gestaltungen, die
landschaftsfremd, ohne Anpassung an ort-
liche Gegebenheiten, historische Entwick-
lungen, gewachsene Strukturen und ortliche
Satzungen missachtend den lindlichen Raum
zu priagen begannen. Dagegen wandte sich
im Jahr 1995, wie fast 90 Jahre zuvor, der
Landesverein Sichsischer Heimatschutz. In
seiner ,Denkschrift zur Gestaltung und Be-
wahrung der lindlichen Siedlungen und zur
Forderung landschaftsgerechten Bauens im
Freistaat Sachsen“ zeigte er die Probleme auf
und forderte u. a. die Sicherung einer harmo-
nischen Siedlungsentwicklung unter Beach-
tung Okologischer Zusammenhinge und Be-
wahrung gewachsener und auf Uberliefertem
aufbauender Strukturen, die Verwirklichung
einer landschaftsgerechten Bauweise unter
Beriicksichtigung regionaler Vielfalt und
ortstypischer baulicher Eigenart bei Bewah-
rung des Landschaftscharakters.

In Regionalplinen und in den Baugenehmi-
gungsverfahren ist die konsequente Umset-
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zung der im Landesentwicklungsplan aus-
gewiesenen Aufgaben und Ziele zu sichern.
Die Erhaltung der historisch gewachsenen
Siedlungsstrukturen und iiberkommener
Dorfbilder sind als 6ffentliche Belange zu se-
hen und nicht nur als privates Anliegen von
Bauherren. In den Dorfregionen sind Zusam-
menhinge von Landschaften und typischen
Ortsbildern und Bauformen zu bewahren.
Es sind regionsspezifische Leitbilder der
Dorferhaltung, Dorfentwicklung, Dorfgestal-
tung und Dorferneuerung zu erarbeiten, zu
fordern und umzusetzen. Es muss die durch
Bauvorhaben bedingte weitere Isolation und
Zerschneidung von Biotopen oder ganzer
Okosysteme verhindert werden. Ein wichti-
ges Anliegen ist die Vermittlung der Fragen
von Architektur und Landschaftsplanung als
Bildungs- und stindige Weiterbildungsaufga-
be fiir Verantwortungstriger, aber auch fir
die breite Bevolkerung.

In den Folgejahren war ein Abklingen der
Investitionstitigkeit festzustellen, da der Be-
darf lingst gedeckt war und geringer ausfiel,
als in der Euphorie der ersten Jahre nach der
Wiedervereinigung angenommen wurde.

Die beschriebenen Investitionen im lindli-
chen Raum konnten nicht die Arbeitslosig-
keit eindimmen, da im Bereich der Land-
wirtschaft aufgrund der beschriebenen
Industrialisierung die Mehrzahl der Arbeits-
krifte freigesetzt worden war. Diese Ent-
wicklung wurde dadurch verschirft, dass in
den im lindlichen Raum befindlichen Klein-
und Mittelstidten durch die Deindustriali-
sierung eine ebenfalls hohe Arbeitslosigkeit
herrschte. Die Folge war die Abwanderung
von Einwohnern im berufsfihigen Alter in
die sogenannten alten Bundeslinder. Das
fiihrte zu einschneidenden Verinderungen
im lindlichen Raum und in den Klein- und
Mittelstidten. Gemeinschaftseinrichtungen,
Schulen, Kindertagesstitten, Kultureinrich-
tungen, Geschifte, Kleinbetriebe, Gaststit-
ten, medizinische Einrichtungen u. a. m.
wurden geschlossen, die Verkehrsverbindun-
gen wurden drastisch eingeschrinkt, infra-
strukturelle Mafdnahmen fielen Sparzwingen
zum Opfer, so dass sich die verbliebene iltere
Bevolkerung vieler Dorfer regelrecht abge-
schrieben empfinden musste, wihrend die
,Leuchttiirme“ Sachsens, die drei Grofdstidd-
te Dresden, Leipzig und Chemnitz, relativ
grofdziigige Forderung erhielten. Sichtbares
Ergebnis dieser unguten Entwicklung sind
bis heute die Uberalterung der Bevélkerung,
fehlende Versorgungseinrichtungen auf allen
Gebieten, ungeniigende Infrastrukur, verfal-
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lende Bauernhofe und damit der Verlust ei-
nes Teils der wertvollen, tiber Jahrhunderte
erhaltenen und gepflegten Kulturlandschaft
Sachsens.

Gegensteuerung durch die
Politik und Vereine

Die fortschreitende negative Entwicklung im
lindlichen Raum und die Schlussfolgerung
aus der Denkschrift des Landesvereins Sichsi-
scher Heimatschutz fithrten dazu, dass die Ar-
beitsgruppe Dorfentwicklung im Landesver-
ein gegriindet wurde, die sich seitdem intensiv
mit der Entwicklung der Dorfer und des landli-
chen Raumes beschiftigt und in regelmifligen
Beratungen, jihrlichen Tagungen und o6ffent-
lichen Auﬁerungen (Denkschriften, Worten,
Analysen, Gutachten, Positionspapieren u. a.
m.) zu den einschlidgigen Problemen Stellung
bezieht. So wurde im ,Wort aus Steinbach” im
Jahr 1996 u. a. die Sicherung einer ganzheit-
lichen und harmonischen Entwicklung der
Orte im lindlichen Raum, die Bewahrung und
angemessene Fortfiilhrung regionaltypischer
Siedlungsstrukturen, eine landschaftsverbun-
dene Bauweise, die Beachtung okologischer
Gesetzmafigkeiten und Zusammenhinge und
die Erhaltung eines naturvertriglichen Ver-
hiltnisses der Flichen von freier Landschaft
und bebautem Raum gefordert. Vor einer Ver-
filschung und Verunstaltung der sichsischen
Orts- und Landschaftsbilder durch ortsuniib-
liche Materialien, Bauformen und Bebauungs-
dichten, unmifiige Bautitigkeit aufderhalb der
geschlossenen Ortslagen und in ©kologisch

Tagung der Arbeitsgruppe Dorfent-
wicklung des Landesvereins Sachsi-
scher Heimatschutz kin Schwarz-
bach, 2011

Foto: Dieter Bartusch
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Neue Nutzung eines
Gehoftes, 1997

Instandgesetztes Gehoft
in Ebersbrunn
Foto: Dieter Bartusch
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empfindlichen Biotopstrukturen wurde ge-
warnt. Die Begrenzung des von der Staatsre-
gierung 1994 aufgelegten Dorfentwicklungs-
programmes sollte aufgehoben werden. Die
Arbeitsgruppe sprach sich dafiir aus, den
1994 gestarteten Landeswettbewerb ,Unser
Dorf soll schoner werden — unser Dorf hat Zu-
kunft” fortzufithren.
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L
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1998 wandte sich die Arbeitsgruppe Dorfent-
wicklung des Landesvereins nach seiner Jah-
restagung in Wermsdorf bei Oschatz mit den
,Wermsdorfer Thesen* erneut an die Of-
fentlichkeit und stellte in zehn Punkten die
Forderungen fiir eine die Eigenart und den
historischen Kontext bewahrende regionale
Dorfgestaltung in den Vordergrund. Der Frei-
staat reagierte auf die Situation im lindlichen
Raum mit Fordermafinahmen, die zunichst
von den Amtern fiir Lindliche Erneuerung
bzw. Entwicklung praktisch umgesetzt wurden,
gefolgt von den Programmen zur Integrierten
Lindlichen Entwicklung, durch die das dorfli-
che Gemeinschaftsleben und das Wohneigen-
tum auf dem Lande geférdert wurden. Die bei
den damaligen Regierungsbezirken angesiedel-
ten Amter wurden im Zuge einer Verwaltungs-
reform ab 2008 den Landkreisen zugeordnet.

Ein herausragendes Beispiel dieser Forderpo-
litik ist das Dorf Dreiskau-Muckern siidostlich
von Leipzig. Dieser Ort war seit den 1960er
Jahren zur Abbaggerung fiir einen Braunkoh-
lentagebau vorgesehen. Damit waren Sanie-
rungs-, Aus-, Neu- oder Umbaumafnahmen an
der Bausubstanz untersagt, so dass das Dorf all-
mihlich verfiel. Im Jahr 1993 wohnten von den
urspriinglich 500 Einwohnern nur noch 50 im
Ort, die sich aber vehement gegen die Umsied-
lung und Abbaggerung wehrten. Da die Evan-
gelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens die
Veriufierung der kircheneigenen Grundstiicke
verweigerte und stattdessen mit der Sanierung
und Restaurierung der Kirche ein sichtbares
und Mut machendes Zeichen gegen die Abbag-
gerung setzte, gelang es, Anfang 1994 den Er-
halt und die Wiederbelebung des Ortes durch-
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zusetzen. Daraufhin wurde eine Ortssatzung
erarbeitet und beschlossen, so dass bauwilligen
Interessenten die Sanierung, Restaurierung
und Modernisierung der Gehdfte ermdglicht
wurde. Heute wohnen und arbeiten wieder
etwa 500 Biirger im Ort und betreiben in den
Gehoften eine den Gebiuden angemessene
Nutzung, wie lindliches Handwerk, Kleinge-
werbe, Kunsthandwerk u. a. m. Der jihrlich
stattfindende Tag der offenen Hofe lockt Besu-
cher von nah und fern in das wieder schmucke
Dorf, das inzwischen eines der zertifizierten
»Schonsten Dorfer Sachsens” geworden ist.

Die Interessengemeinschaft des Landesvereins
»Sachsens schonste Dorfer”, die am 24. August
2011 in Franken bei Waldenburg gegriindet
wurde, hat sich zum Ziel gesetzt, Dorfern, die
sich die Erhaltung ihrer historisch gewach-
senen Struktur und kulturellen Werte auf die
Fahne geschrieben haben und diese auch um-
setzen, nach vorgegebenem Schema zu zertifi-
zieren und den Status eines schonsten Dorfes
Sachsens zu verleihen. Damit soll das Bewusst-
sein der Dorfbewohner gestirkt und ihr Ein-
satz fiir die Bewahrung der jeweiligen Eigenart
und Wertigkeit ihres Dorfes gewliirdigt werden.
Ahnlichen Zielen dient der Landeswettbewerb
,Landliches Bauen“ des Sichsischen Staats-
ministeriums fiir Umweltschutz und Land-
wirtschaft, der alle zwei Jahre ausgeschrieben
und vom Landesverein ausgerichtet wird.
Dabei werden Leistungen zur Revitalisierung
von dorflichen Anwesen, von Um-, Aus- und
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Neubauten sowie Freiflichengestaltungen aus-
gezeichnet, die vorbildhaft wirken. Dass sich
dabei Bauherren bewerben, die ein Gehoft als
neuen Familiensitz, Standort fiir Kleingewer-
be, Kunsthandwerk, Touristikangebote oder
kiinstlerisches Schaffen ausbauen, dabei die
Anforderungen an ein behutsames und orts-
bezogenes Bauen verwirklichen, ist fiir diese
Dorfer eine unschitzbare erwiinschte Berei-
cherung und Belebung. Inzwischen lernen
viele Familien die Vorteile des Wohnens und
Arbeitens auf dem Lande zu schitzen, wo ne-
ben reichlich Platz fiir die Familie mit Kindern
relative Ruhe und Gefahrlosigkeit, Spielmog-
lichkeiten, Raum fiir Individualitit und die
Ausiibung von Hobbies gegeben sind.

Die jiingsten Programme von 2014 bis 2020
(LEADER-Programm), die durch die Euro-
piische Union gefordert werden, gewihrleis-
ten eine weitere Entwicklung des lindlichen
Raumes. Allerdings ist der biirokratische
Aufwand der Verwaltung und Abrechnung
so erheblich, dass nicht jeder Bediirftige in
der Lage ist, dem gerecht zu werden, so dass
die Forderung nach Entbiirokratisierung und
Vereinfachung der Verfahren mehr als be-
rechtigt ist.

Ein ganz wichtiger Aspekt fiir den lindlichen
Raum ist die Dokumentation der Dorfer und
deren Bebauung, denn nach wie vor verfallen
Gebiude und ganze Gehofte, so dass viele der
kulturellen Werte in Zukunft verloren sind.
Der heute nicht mehr bestehende Verein

Revitalisierter Hof in
Dreiskau-Muckern
Foto: Dieter Bartusch

Offene Hofe

Dreiskau=-Muckern *
9, Juni 2013 10-18 Uhr
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Plakat fiir die ,,Offenen Hofe" in

Dreiskau-Muckern, 2013
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Liandliche Bauwerte in Sachsen hatte sich zur
Aufgabe gemacht, eine Buchreihe iiber die
bedeutendsten dorflichen Bauten und Dorf-
gefiige in Sachsen unter dem Titel ,Bauern-
hiuser, Bauernhofe, Dorfer” fiir jeden Land-
kreis zu erarbeiten und herauszugeben. Diese
verdienstvolle Arbeit konnte leider nicht in
dem erforderlichen Umfang geférdert wer-
den, so dass die Fortsetzung fraglich ist.

In diesem Zusammenhang hat sich die Ar-
beitsgruppe Dorfentwicklung in den letzten
beiden Jahren damit befasst, wie wertvolles
Kulturgut der Dorfer vor der Vernichtung
bewahrt werden kann. Die Jahrestagung
2017 behandelte die Frage, wie die sichsi-
schen Freilichtmuseen erhalten und gestirkt
werden konnen, um wichtige lindliche Bau-
ten, Bauteile, Ausstattungsstiicke aufnehmen
und der Bevdlkerung prisentieren zu kon-
nen. Uberdies wurde den Fragen nachgegan-
gen, wie einzelne wiederverwendungsfihige
Bauteile und Materialien geborgen und neu
verwertet werden konnen. Schliefdlich sind
denkmalgeschiitzte Teile dauerhaft in Archi-
ven aufzubewahren und wissenschaftlich zu
betreuen. Dazu wurde ein Positionspapier
erarbeitet und dem Landtag iiberstellt. Nach
Grundsatzgesprichen mit dem als federfith-
rend agierenden Ministerium des Innern
wurde eine Prizisierung dieses Papiers for-
muliert, das die notwendigen Mafinahmen
detailliert beschrieben hat und in konkreten
Forderungen miindete. Freilichtmuseen miis-
sen personell und finanziell in der Lage sein,
wertvolle Kulturgiiter zu dokumentieren, zu
bergen und in neuem Zusammenhang zu pri-
sentieren. Sie sind auf fachkundige Leitung
und Betreuung angewiesen. Sie sind Stitten
der Bildung und Information, Ansprechpart-
ner fiir das historische Handwerk und wich-
tige Anlaufpunkte fiir die Offentlichkeit ein-
schliefdlich des Tourismus und haben einen
Bildungsauftrag fiir alle Bevolkerungsschich-
ten. Die Zuordnung bzw. Selbststindigkeit
von Bergelagern und Bauteilarchiven ist zu
untersuchen. Die geforderten Mafdnahmen
sind nicht ohne entsprechende finanzielle
Mittel umzusetzen. Schliefflich wird die Be-
reitschaft des Landesvereins bekundet, aktiv
bei der Verwirklichung der Aufgaben und
in entsprechenden Beratungsgremien mit-
zuwirken. Parallel zu dieser Aktivitit wurde
von Kay Arnswald, Mitglied der Arbeitsgrup-
pe, eine Machbarkeitsstudie zur Errichtung
eines Bau- und Kulturzentrums im Auftrag
der Stadt Wilsdruff erarbeitet und darin die
Notwendigkeit und Realisierbarkeit eines
derartigen Vorhabens beschrieben.

Restime

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands sind
im lindlichen Raum Sachsens erhebliche Ver-
anderungen hervorgerufen worden, die wegen
hoher Arbeitslosigkeit zu einer bis dahin nicht
fiir moglich gehaltenen Abwanderung der Be-
volkerung gefiihrt haben. Dadurch sind trotz
Forderprogrammen gravierende Folgen fiir die
Bewahrung der lindlichen Kultur eingetreten,
die bis heute nicht hinreichend kompensiert
werden konnten.

Um den weiteren Verlust der kulturellen Werte
unserer lindlichen Kultur in Sachsen zu verhin-
dern, zumindest aber zu begrenzen, ist es erfor-
derlich, den lindlichen Raum mit allen verfiig-
baren Mitteln zu verlebendigen. Das bedeutet,
dass der Abwanderung der Bevolkerung aus
dem lindlichen Raum wirksam begegnet wird,
die Bevolkerungszahl auf dem Lande stabilisiert
wird und dabei im Vergleich zu den stidtischen
Bedingungen adiquate Lebensverhiltnisse be-
ziiglich der Infrastruktur, der Arbeitsplitze und
der Daseinsvorsorge hergestellt werden. Dazu
sind zielgerichtete staatliche und unbiirokrati-
sche Forderprogramme fiir einen langen Zeit-
raum erforderlich. Die gesamte Offentlichkeit
muss fiir diese Prozesse sensibilisiert werden.
Wichtige Werte unserer lindlichen Kultur sind
als geistiges und materielles Erbe moglichst um-
fassend zu bewahren und durch gezielte Maf3-
nahmen in einen akzeptablen Zustand zu verset-
zen. Wenn Verluste drohen, sind die Objekte vor
ihrem Verlust zu dokumentieren und zumindest
dadurch fiir die Nachwelt zugénglich zu machen.
Wenn fiir wertvolle Objekte keine Erhaltung am
angestammten Ort moglich ist, muss iiber eine
Umsetzung ganzer Objekte oder Teile davon in
ein Freilichtmuseum nachgedacht und dies auch
so weit wie moglich realisiert werden. Alle bei
Abbriichen wiederverwendbaren Teile sind im
Blick auf die Schonung der Ressourcen zu ber-
gen und flir andere Mafdnahmen zu gewinnen.
Ist die Wiederverwendung denkmalgeschiitzter
Teile nicht moglich, so miissen sie in Bauteilar-
chive {ibernommen und dort betreut werden.
Die entsprechenden Programme und Maf3-
nahmen zu entwickeln, zu beschliefden, die fi-
nanziellen Voraussetzungen zu schaffen und
umzusetzen, ist die Aufgabe der Sichsischen
Staatsregierung und des Landtages sowie der
nachgeordneten Amter und Dienststellen, wis-
senschaftlichen Einrichtungen und letztlich der
Bevolkerung mit ihren landesweiten, regionalen
und ortlichen Vereinen, damit Sachsen als Land
der Kultur auch in Zukunft in Deutschland und
Europa die ihm gebiihrende Rolle wie bisher be-
wahren kann.
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Von der Dorfentwicklung

zu LEADER

Instrumente der landlichen Entwicklung
im Freistaat Sachsen 1990 bis 2020

Henning Kuschnig

Die Entwicklung der Instrumente der Lind-
lichen Entwicklung im Freistaat Sachsen von
1990 bis 2020 ist eng mit der Entwicklung
des Instrumentenkanons der Lindlichen
Entwicklung auf der Ebene der Europdischen
Union (EU) und des Bundes verbunden. Der
Freistaat Sachsen hat bis in die Gegenwart
diese Instrumente und die damit verbunde-
nen Finanzmittel intensiv genutzt, um damit

Sichsische Heimatblatter - 1| 2020

seine Programme auf Landesebene zu finan-
zieren. In nur wenigen Fillen finanziert er ei-
gene Instrumente frei aus Landesmitteln, um
die Entwicklung des lindlichen Raums zu be-
fordern. Daher wird zunichst in aller Kiirze
die Entwicklung der Instrumente der Lindli-
chen Entwicklung auf EU- und Bundesebene
und erst dann auf der (Umsetzungs-) Ebene
des Freistaates beschrieben.

oo | EW_HSEN
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Gebietskulisse der LEADER-
Forderung in Sachsen im Zeitraum
2014 - 2020
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Instrumente der Europiischen Union

Mit der Wiedervereinigung und damit der
Integration der ostdeutschen Bundeslinder
in die Europdische Union bildete von 1993
bis 2006 der Europiische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL), Abteilung Garantie, das zentrale
Forderinstrument der EU fiir die Lindliche
Entwicklung. Er bot neben Fordermoglich-
keiten fiir die Landwirtschaft erstmals For-
deroptionen fiir die Lindliche Neuordnung
(Flurbereinigung) sowie fiir die Dorf- und
lindliche Regionalentwicklung. Die Umset-
zung erfolgte auf der Basis von von der Eu-
ropdischen Kommission genehmigten Ent-
wicklungsprogrammen fiir den lindlichen
Raum (EPLR) auf Ebene der Bundeslinder.
Mit Ausnahme der Forderung der Lindlichen
Neuordnung hat der Freistaat diese Instru-
mente intensiv genutzt.

Seit 2007 bildet der Europidische Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des lindli-
chen Raums (ELER) ebenfalls auf der Basis
genehmigter Linderprogramme das zentrale
Forderinstrument der EU fiir die Lindliche
Entwicklung. Auch hier erfolgt eine intensi-
ve Nutzung durch den Freistaat Sachsen mit
Ausnahme der Lindlichen Neuordnung.

Ab der neuen Forderperiode nach 2020 diirfte
ein reformierter ELER, diesmal auf der Basis
genehmigter nationaler Programme, wiede-
rum das zentrale Forderinstrument der EU
fiir die Landliche Entwicklung sein, das der
Freistaat Sachsen auch weiterhin nutzen wird.

Instrumente des Bundes

Die Flurbereinigung ist als Instrument be-
reits seit 1835 in Sachsen etabliert. Seit 1991
regelt das Flurbereinigungsgesetz als einheit-
liches Bundesrecht die Verfahren der Lindli-
chen Neuordnung auch im Freistaat Sachsen.
Auch seit 1991 stellt die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* (GAK) mit seinem
sogenannten Rahmenplan ein bedeuten-
des Forderinstrumentarium des Bundes fiir
Lindliche Neuordnung sowie fiir die Dorf-
und lindliche Regionalentwicklung dar. Die
Umsetzung dieses Instrumentes erfolgt auf
Linderebene in den Grenzen des Rahmen-
planes in eigener Verantwortung. Die Linder
tragen einen Finanzierungsanteil von 40 Pro-
zent. Der Freistaat nutzt in allen Bereichen
die Moglichkeiten des Rahmenplans.

Dariiber hinaus hat sich der Bund mit dem
Bundesprogramm Lindliche Entwicklung

Von der Dorfentwicklung zu LEADER - Instrumente der ldndlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen 1990 bis 2020

(BULE) ein Instrument zur thematischen
Forderung von Pilotprojekten und Ideen ge-
schaffen, die dazu beitragen, auch in Zukunft
auf dem Land gut leben und arbeiten zu kon-
nen. Hierzu verfiigt das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
iiber ein eigenes Budget und startet auf die-
ser Grundlage jihrlich wechselnde Aufrufe.
Die Beantragung und Bewilligung der Mittel
erfolgt direkt {iber den Bund.

Der traditionsreiche mehrstufige Wettbe-
werb ,Unser Dorf hat Zukunft* (bis 1997
,Unser Dorf soll schoner werden“) ist ein
Bundeswettbewerb, der seit 1961 in fast al-
len Lindern der Bundesrepublik Deutsch-
land durchgefiihrt wird. Der Bundesent-
scheid wird vom BMEL verantwortet,
die Landes- und Kreisebene im Freistaat
Sachsen durch das Sichsische Staatsmi-
nisterium fiir Umwelt und Landwirtschaft
(SMUL) bzw. die Landkreise. Er dient der
Wiirdigung von Entwicklungsleistungen von
Dorfgemeinschaften. Dorfer des Freistaates
Sachsen nehmen hier seit 1991 teil.

Aktuelle Instrumente der lindlichen
Entwicklung des Freistaates Sachsen

Im Folgenden werden die aktuell genutzten
Instrumente der Lindlichen Entwicklung
des Freistaates Sachsen mit Ausnahme der
Lindlichen Neuordnung niher beschrieben.
Die lindliche Neuordnung wird in Sachsen
iiber eine eigene Fachrichtlinie mit ca. sechs
Millionen Euro jihrlich aus Mitteln der GAK
umgesetzt. Auf ihre vielfiltigen Ziele und
Wirkungsbreite soll hier aufgrund der Kon-
zentration auf die {ibrigen Instrumente der
lindlichen Entwicklung nicht niher einge-
gangen werden; sie verdient einen eigenen
Artikel.

LEADER 2014 - 2020

Die lindliche Regionalentwicklung wird im
Freistaat Sachsen ausschliefdlich aus Mit-
teln des ELER {iber LEADER umgesetzt. Das
Kiirzel LEADER (franz. ,Liaison entre ac-
tions de développement de 1"économie rura-
le“) steht fiir die Verbindung von ,,Aktionen
zur Entwicklung der lindlichen Wirtschaft®.
Dabei ist LEADER als lindliche Regionalent-
wicklung ,von unten nach oben®, als ,bot-
tom-up“-Prozess zu verstehen. Biirgerinnen
und Biirger vor Ort entscheiden innerhalb ei-
ner lindlichen Region dabei selbst iiber Zie-
le und Vorhaben. Eigenverantwortung und
Selbstwirksamkeit der Menschen vor Ort
stehen also im Mittelpunkt der Prozesse. Die
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Schwerpunkte in LEADER sind:
e Zusammenarbeit privater und kommuna-
ler Akteure
 Innovation und regionale Wertschopfung
 Anpassung an den demografischen Wandel
und Daseinsvorsorge
 Entwicklung regionaler Identitit und biir-
gerschaftlichen Engagements
Die Ausgangslage im lindlichen Raum ist
lokal differenziert und bedarf spezifischer
Losungen. Deshalb bestimmen im LEADER-
Prozess die Akteure vor Ort fiir die jeweilige
lindliche Region selbst die Inhalte und das
Maf der Forderung. Grundlage hierfiir ist die
LEADER-Entwicklungsstrategie (LES), die in
jeder Region in einem offentlichen Prozess
erarbeitet und fortgeschrieben wird. In ihr
sind in einem Aktionsplan die Férdermdg-
lichkeiten einschliefflich der Foérderhdhen
und Forderquoten festgeschrieben. Seit 2014
gibt es im Bereich LEADER keine staatlich
bestimmten Fordergegenstinde mehr. Die
inhaltlichen Entscheidungen und die Vorha-
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benauswahl sind damit von der staatlichen
Ebene vollstindig auf die Akteure vor Ort
verlagert. Neben den regionalen Zielsetzun-
gen ist fiir eine LES einzig die Einhaltung der
Zielsetzungen des EPLR 2014 — 2020 ver-
bindlich.

Eine LEADER-Aktionsgruppe (LAG) aus
kommunalen Vertretern und Wirtschafts-
und Sozialpartnern steuert den Prozess vor
Ort und unterhilt zur Unterstiitzung ein fest
installiertes, professionelles Regionalma-
nagement. Aus dem Kreis der LAG rekrutiert
sich auch das Auswahlgremium, in dem der
nicht-6ffentliche Sektor eine Stimmenmehr-
heit haben muss.

Das Gesamtbudget von 427 Millionen Euro
fiir die gesamte Forderperiode 2014 — 2020
wird den LEADER-Gebieten dabei einwoh-
nerbezogen als Budget zur Verfligung gestellt.
Die inhaltliche und finanzielle Schwerpunkt-
setzung in den LES ist entsprechend dem
lokalen Bedarf und der Zielsetzung sehr un-
terschiedlich. Dadurch sind vielfiltige und
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Anerkannte LEADER-Gebiete in Sachsen 2014-2020
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Vereinfachtes Ablaufschema eines
LEADER-Verfahrens

Verdndert nach einer Vorlage

von Ansgar Kaup

= zweistufiges Verfahren
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Regionalmanagement

unterschiedliche Forderangebote in den
LEADER-Gebieten entstanden. Dies eroff-
net Chancen fiir Innovationen, bedeutet eine
hohe Motivation zur Beteiligung der lokalen
Akteure und die Eigenverantwortung wird
gestarkt.

Insgesamt wurden am Beginn der Forderpe-
riode 2014 durch das SMUL 30 sichsische
LEADER-Gebiete im Ergebnis eines Bewer-
bungsprozesses anerkannt.

Damit arbeitet LEADER im lindlichen
Raum fast flichendeckend fiir insgesamt ca.
1,53 Millionen Sachsen und auf einer Fliche

Antragstellung LEADER — Wie lauft es ab?

2. Stufe

Behérde

von iiber 90 Prozent des Freistaates. Gefor-
dert werden investive und nicht investive
Vorhaben in stddtebaulich eigenstindigen
Orten mit bis zu 5.000 Einwohnern. Dariiber
hinaus kénnen nicht investive Vorhaben wie
Studien und Marketingaktionen auch in gro-
feren Orten auflerhalb der Metropolen un-
terstiitzt werden, die am LEADER-Prozess
mitwirken.

Das Schaubild S. 60 oben zeigt den Ablauf
eines LEADER-Forderverfahrens. Die LAG
veroffentlicht zunichst einen Forderaufruf
iber ein Teilbudget fiir Vorhaben aus al-

Umsetzung LEADER in Sachsen

Zuwendungen nach Férderschwerpunkten - Basis Antragsstand - 31.03.2018
Datenquele: AgnFandes |

LEADER-Zuwendungen nach
Forderschwerpunkten
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len oder aus Teilbereichen des Aktionspla-
nes. Die Vorhabenauswahl erfolgt in einem
transparenten Verfahren in einem Entschei-
dungsgremium oder Koordinierungskreis,
der sich aus Mitgliedern der LAG rekrutiert.
Die administrative Bearbeitung des Forder-
antrages erfolgt dann vollstindig iiber die
Landratsimter.

In welchen Bereichen und zu welchen An-
teilen iiber LEADER Vorhaben in den lindli-
chen Regionen unterstiitzt werden, zeigt die
Ubersicht S. 60 unten zu den Zuwendungen
nach Schwerpunkten. Insgesamt ist eine hohe
Bandbreite an Forderbereichen zu erkennen.

112020
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Nicht abgebildet ist die hohe Varianz zwi-
schen den einzelnen LEADER-Gebieten,
die sehr unterschiedliche inhaltliche und fi-
nanzielle Schwerpunkte in ihrer Férderung
setzen. Im Vergleich zur Foérderperiode
2007 — 2013 in der auf der Grundlage einer
zentralen Richtlinie mit landeseinheitlichen
Fordervorgaben gefordert wurde, ist festzu-
stellen, dass der durchschnittliche Fordersatz
um fast 10 Prozent abgenommen hat und
sich die Férderhohen je Vorhaben von durch-
schnittlich tiber 100.000 Euro auf ca. 63.000
Euro verringert haben. Durch die niedrigeren
Fordersitze werden so je Forder-Euro mehr

Das ehemalige Heimatvereinshaus
wurde durch die Gemeinde Thall-
witz mithilfe einer LEADER-Forde-
rung in Hohe von rund 77.000 Euro
sowie Bundesmitteln umgebaut
und saniert. Als ,Multiples Haus"
biindelt es jetzt verschiedene Ein-
richtungen (Dienstleistungen, ge-
sundheitliche Vorsorge, Vereins-
raum) fiir die Grtliche Bevolkerung.
Foto: Henning Kuschnig

Die ortsbildprdgende und unter
Denkmalschutz stehende Scheu-
ne in Drebach OT GrieBbach wurde
mit LEADER-Mitteln saniert und zu
Wohnraum umgebaut. Denkmal-
schutz und moderne Photovoltaik
in der AuBenhiille wurden in Ein-
klang gebracht. Der Zuschuss be-
trug rund 66.000 Euro.

Foto: Henning Kuschnig
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Das Handwerks- und Gewerbemu-
seum in Sagar wird von einem
lokalen Forderverein getragen.

Durch die Lage auf dem ehemaligen
Sagewerkgeldnde liegt ein inhalt-
licher Schwerpunkt naturgemaf3
auf der Holzverarbeitung. Mit der
Forderung in Hohe von 17.000 Euro
konnte im neuen Erweiterungsbau
das historische Horizontalgatter
einer Vierseiten- und Kombi-
bearbeitungsmaschine im

Museum montiert werden.

Foto: Henning Kuschnig

Die Kaffeerosterei Miiller in Wilden-
hain besteht seit dem Jahr 2018.
Der Schwerpunkt der Tatigkeit liegt
in der Rosterei und dem Verkauf
sowie der Veranstaltung von Se-
minaren und Kaffeeverkostungen.
Aufgrund der steigenden Nachfra-
ge der angebotenen Leistungen be-
absichtigte die Inhaberin, in eigene
Maschinen zu investieren. Mit der
Zuwendung aus LEADER-Mitteln
konnte der Erwerb inkl. der Installa-
tion von einem Ladenrdster, einem
Entsteiner sowie die Anschaffung
einer neuen professionellen Kaffee-
maschine ermdglicht werden. Der
Zuschuss betrug rund 7.700 Euro.
Foto: Henning Kuschnig
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Investitionen ausgelost. Insgesamt gehen also
die LEADER-Akteure sehr verantwortungsvoll
und sparsam mit dem bereitgestellten Bud-
get und den foérdertechnischen Freiheiten um.
Auch ist bezeichnend, dass tiber 70 Prozent der
Zuschiisse an nichtkommunale Triger gehen.
Im Zeitraum 2006 — 2013 waren es nur ca. 50
Prozent. Damit werden insbesondere Unter-
nehmen, Vereine und Familien im landlichen
Raum gestirkt.

Vitale Dorfkerne und Ortszentren

im lindlichen Raum

Mit der Initiative ,Vitale Dorfkerne und
Ortszentren im lindlichen Raum“ stellt der
Freistaat Sachsen seit 2016 ein Forderinst-

rument zur Innenentwicklung von Orten bis
5.000 Einwohnern innerhalb der LEADER-
Gebiete bereit. Finanziert wird die Initiative
aus GAK- und Landesmitteln. Neben dem
Finanzierungsanteil von 40 Prozent stellt der
Freistaat {iber den Doppelhaushalt 2019/2020
zusitzliche Landesmittel zur Verfiigung. Das
Angebot richtet sich insbesondere an Ge-
meinden, die grof3e Investitionen zur Verbes-
serung der Attraktivitit der Ortskerne und
der Grundversorgung titigen mdchten, die
oftmals die Moglichkeiten im Rahmen von
LEADER iibersteigt. Fiir eine Forderung ist
ein positives Votum des LEADER-Gebietes
erforderlich.

Die Initiative, die zunichst mit 10 Millionen
Euro GAK-Mitteln gestartet war, konnte im
Laufe der Zeit mit zusitzlichen Mitteln aus
dem GAK-Sonderrahmenplan und zusitzli-
chen Landesmitteln auf zuletzt 25 Millionen
pro Jahr aufgestockt werden. Bis 2019 wurden
159 Vorhaben unterstiitzt.

Regionalbudget

Seit 2019 steht im Rahmen der GAK auch ein
Regionalbudget zur Forderung von Kleinprojek-
ten der integrierten lindlichen Entwicklung bis
20.000 Euro Gesamtkosten zur Verfiigung. Die
Forderung wird in Sachsen ausschlief3lich {iber
die LEADER-Aktionsgruppen organisiert. Das
Regionalbudget betrigt pro Jahr fiir kleine LEA-
DER-Gebiete 150.000 Euro, fiir grofie LEADER-
Gebiete 200.000 Euro. 2019 haben 18 LEADER-
Gebiete erstmals das neue Ins-trument genutzt.

simul+ Wettbewerb ,Ideen fiir den lind-
lichen Raum*“

Der simul+ Wettbewerb ,Ideen fiir den
lindlichen Raum® ist eine Moglichkeit fiir
Gemeinden, aber auch fiir Vereine, Unterneh-
men und Privatpersonen, neue Ideen fiir den
lindlichen Raum einzubringen und umzuset-
zen. Der Wettbewerb wird durch das SMUL
jeweils im Vorjahr aufgerufen und besteht da-
bei aus zwei Modulen. Im ersten Modul kon-
nen Gemeinden eine komplexe Projektidee,
bestehend aus mindestens drei Einzelprojek-
ten einbringen. Das zweite Modul steht fiir
Einzelideen aus dem privaten Sektor. Die Aus-
wahl erfolgt durch eine Wettbewerbsjury des
SMUL. Ausgezeichnet werden die besten Ide-
en mit Geldprimien, die zur Umsetzung der
Ideen dienen. Der Wettbewerb ist mit zwei
Aufrufen im Doppelhaushalt 2019/2020 mit
je fiinf Millionen Euro abgesichert.

Landeswettbewerb lidndliches Bauen
Schliefdlich wird seit 1992 der Landeswett-
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bewerb lindliches Bauen zur Primierung
und Verbreitung von guten Beispielen fiir
zeitgemifle und hochwertige lidndliche
Baukultur durchgefiihrt. Er findet im zwei-
jaihrigen Rhythmus statt und wird bis dato
in Zusammenarbeit mit dem Landesverein
Sichsischer Heimatschutz e. V. durchge-
flihrt. Neben kleinen Geldprimien werden
die Preistriger mit ihren Objekten in einer
Preisverleihungsveranstaltung geehrt und in
einer Broschiire veroffentlicht.

Historische Entwicklung der im
Freistaat Sachsen eingesetzten
Instrumente der Liandlichen Ent-
wicklung 1990 — 2013

1990 Modelldérfer

Die Dorfentwicklung startete noch vor der
Wiedervereinigung im Frithjahr 1990 mit
neun sogenannten Modelldorfern zunichst
als ,Modellvorhaben-Dorferneuerung in der
DDR*. Es wurde in der Folge durch die ost-
deutschen Bundeslinder weitergefiihrt. Die
Erfahrungen aus den sichsischen Modell-
dorfern flossen in die Konzeption der Ins-
trumente der Dorfentwicklung des neu ge-
griindeten Sichsischen Staatsministeriums
flir Landwirtschaft, Ernihrung und Forsten
(SML), spiater SMUL ein. Die Modelldor-
fer selbst wurden spiter in das Sichsische
Dorfentwicklungsprogramm iiberfiihrt.

1991 - 2006 Sichsisches Dorfentwick-

lungsprogramm und dessen Vorlauf

Der ordentliche Start der lindlichen Ent-
wicklung im Freistaat Sachsen erfolgte 1991
mit der Griindung der Staatlichen Amter fiir
Liandliche Neuordnung (ALN) an den drei
Standorten in Wurzen (zunichst Markklee-
berg), Oberlungwitz und Kamenz als staat-
liche Mittelbehorden. Hier differenzier-
ten sich die Aufgabenbereiche Lindliche
Neuordnung mit den Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz und die Forderung
mit der Dorfentwicklung, der lindlichen
Regionalentwicklung, dem lindlichen We-
gebau, der Kulturlandschaftsgestaltung und
dem Tourismus im lindlichen Raum heraus.
Von 1991 bis 1992 wurden die Vorhaben
der Lindlichen Entwicklung ausschlief’lich
aus Mitteln der GAK unterstiitzt. Von 1993
bis 2006 war das Sichsische Dorfentwick-
lungsprogramm neben den Verfahren der
lindlichen Neuordnung dann das heraus-
ragende Forderwerkzeug fiir die Lindliche
Entwicklung. Auf der Basis des EAGFL und
erginzend der GAK wurden iiber Richtlini-
en zur Dorfentwicklung europiische Mittel
und Mittel des Bundes, jeweils kofinanziert
durch Landesmittel iiber die ALN (spiter
in Staatliche Amter fiir lindliche Entwick-
lung [ALE] umbenannt) an Kommunen und
Private ausgereicht. Grundlage der Forde-
rung der Dorfentwicklung waren Ortliche
Entwicklungskonzepte (OEK) fiir einzelne
Dorfer mit in der Regel bis zu 2.000 Ein-
wohnern. Die Gemeinden konnten sich mit
dem OEK einmal jihrlich um Aufnahme

Ein ehemaliges Verwaltungsgebau-
de in Cranzahl wurde zu einer Tages-
und Kurzzeitpflege fiir die hdusliche
Krankenpflege umgenutzt. Mit dem
Vorhaben sollen ca. 13 neue Arbeits-
pltze geschaffen und 9 Arbeitsplat-
ze gesichert werden. Der Zuschuss
betrug 150.000 Euro.

Foto: Andreas Grie
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Séchsische Modelldorfer ab 1990

Programmd@rfer 1993 - 2006
in Sachsen
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Sachsische Modelldarfer ab 1990
Aus: Dorfentwicklang in Sachien - 5 Jahee Modellddier,
SMIL, Januas 1996

ihrer Dorfer als Programmdorf bewerben.
Einmal aufgenommen, profitierten diese
Dorfer iiber einen Zeitraum von ca. fiinf
Jahren von einer prioritiren Behandlung
der Forderantrige. Aber auch ohne Auf-
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Instrumente der landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen 1990 bis 2020

nahme in das Programm konnten Férderan-
trige gestellt werden, solange ausreichend
Mittel zur Verfiigung standen. In der Re-
gel galt dabei das ,Windhundprinzip“, das
heifdt, wer zuerst einen bewilligungsreifen
Forderantrag gestellt hatte, wurde zuerst
bedient. Bei Mittelmangel kam es regelmi-
Rig zu staatlichen Prioritidtensetzungen in
der Bewilligung oder auch zu Férderstopps.
Zuletzt waren iiber 200 der ca. 3.000 sich-
sischen Dorfer als Programmdorfer aktiv,
etliche andere hatten das Programm bereits
in den Vorjahren durchlaufen.

1993 — 2006 LEADER parallel zur
Dorfentwicklung

Daneben konnten sich seit 1993 zu Beginn
jeder EU-Forderperiode lindliche Regio-
nen als LEADER-Gebiet bewerben. Gefor-
dert wurde aus dem EAGFL und spiter aus
dem ELER. Bis 2006 war das LEADER-Pro-
gramm ein parallel zum Dorfentwicklungs-
programm laufendes Forderinstrument
insbesondere fiir innovative Vorhaben mit
einem hohen Vernetzungsgrad. Die Regio-
nen verfiigten {iber ein relativ bescheidenes
Budget mit dem sie auf der Basis einer Ent-

Sxpmal B Sl
- dqwralat Tty

d

LT
L8 —

Déarfer im “Sachsischen Dorfentwicklungsprogramm”

Bl Gemcinden, von denen 1995 die genannten Crsteils
als Programemddrier aulgenammon wrdan

- bergits aulgenommeane Frogrammdanse won 1963 und 1654

Auszug aus dem Agrarbericht 1996
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wicklungsstrategie eigene Vorhaben in regi-
onaler Verantwortung umsetzen konnten.
Auch hier erfolgte die Verwaltung iiber die
ALN/ALE. Das Angebot wurde schon auf-
grund des geringen Gesamtbudgets nicht
flichendeckend angeboten. Einige der heu-
tigen LEADER-Gebiete wie der Dresdner
Heidebogen, das Delitzscher Land oder die
Sichsische Schweiz fanden hier ihren Ur-
sprung.

1993 — 2006 Andere Férderprogramme
der lindlichen Entwicklung

Neben LEADER bestand die Mdoglichkeit,
iiber Agrarstrukturelle Vor- oder spiter
Entwicklungsplanungen (AVP, AEP) Im-
pulse sowohl fiir die lindliche Regional-
entwicklung aufierhalb LEADER als auch
fir mogliche Verfahren der lindlichen
Entwicklung zu setzen. Neben den Forder-
richtlinien fiir die Dorfentwicklung wurde

Land Sachsen-Anhalt

12020
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die Errichtung und Pflege von Kulturland-
schaftselementen, der lindliche Wegebau
und der Tourismus im lindlichen Raum je-
weils durch eigene und getrennt voneinan-
der bewirtschaftete Fachforderrichtlinien
unterstiitzt.

2007 — 2013 Integrierte Lindliche Ent-
wicklung (ILE)

Den grofiten Entwicklungssprung nahmen
die Instrumente mit dem Beginn der EU-
Forderperiode 2007 — 2013. Zum einen
wurde 2008 die Zustindigkeit fiir die lindli-
che Entwicklung mit der Verwaltungs- und
Kreisreform auf die zehn neuen Flichen-
landkreise und drei kreisfreien Stidte tiber-
tragen. Zum anderen wurde das Prinzip
der regionalen Verantwortung und der re-
gionalen Budgets nun neben LEADER auch
auf die Fordergegenstinde der Dorfent-
wicklung und des Tourismus im lindlichen
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Karte ist schlecht aufgelost_185 % vergrofdert

Raum {iibertragen. Flichendeckend wurde
im Freistaat die Integrierte Lindliche Ent-
wicklung angeboten und auf der Grundlage
einer zusammengefassten Forderrichtlinie
durch die Regionen vor Ort umgesetzt. Die
Fordergegenstinde, Forderquoten und For-
derhohen waren in dieser Forderrichtlinie
noch zentral vorgegeben und beinhalteten
im Wesentlichen Investitionen im Bereich
der Dorfentwicklung. Die lindlichen Regi-
onen fanden sich zu Beginn der Forderpe-
riode freiwillig zusammen und wihlten auf
der Basis eines Integrierten lindlichen Ent-
wicklungskonzeptes (ILEK) und eines Bud-
gets die besten Vorhaben fiir die Forderung
aus. Alle lindlichen Regionen konnten sich
als Plus zusdtzlich um die Anerkennung als
LEADER-Gebiet bewerben. Sie profitierten
dabei in erster Linie von einem zusitzlichen
Budget aus dem EPLR fiir LEADER. Die
Anforderungen an das Auswahlgremium
waren in den LEADER-Gebieten durch die

P2
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Republik Polén
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in der EU-Forderperiode 2007 bis 2013
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Vorgabe, diese zum iiberwiegenden Teil mit
Wirtschafts- und Sozialpartnern aus dem
nichtoffentlichen Bereich zu besetzen, ho-
her als in den ILE-Gebieten. Bereits in die-
ser Forderperiode wurde in allen Gebieten
ein professionelles Regionalmanagement
installiert, das die Prozesse vor Ort betreu-
te. So arbeiteten 2007 — 2013 bereits 12
LEADER-Gebiete und 23 ILE-Gebiete fiir
die Entwicklung ihrer lindlichen Regionen
weitgehend nach einem Bottom-up-Prinzip.
Ende 2009 wurde im Rahmen einer Ande-
rung des EPLR die Forderkulisse fiir Orte
von bisher 2.000 Einwohnern auf 5.000 Ein-
wohner erweitert. Dies half den Gemeinden
im lindlichen Raum, ihre Versorgungszent-
ren weiterzuentwickeln, ohne die Entwick-
lung kleinerer Orte zu vernachlissigen. Im
Laufe der Forderperiode wurden in den
ILE- und LEADER-Gebieten 6.729 Projekte
mit insgesamt 592 Millionen Euro Zuschuss
bewilligt.
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Bad Liebenwerda wurde 1990 ge-
gen den Willen der Bevdlkerungs-
mehrheit, die zu Sachsen wollte,
dem Land Brandenburg angeglie-
dert. Bis heute sind die Identitats-
konflikte im Elbe-Elster-Kreis in
Brandenburg nicht geldst.

© Wikimedia, SchiDD

Eigenstandigkeit oder
Eingemeindung?

Zur Stimmungslage in den landlichen Regionen

Mitteldeutschlands

Juliane Stickrad

Zwischen 2004 und 2007 fiihrte ich im Elbe-
Elster-Kreis ethnologische Feldforschungen
durch, um die Kultur des Unmuts in jener
als strukturschwach bezeichneten Region
im Stiden Brandenburgs zu erkunden.! Ein
Thema, das im Unmut der Menschen im
Elbe-Elster-Kreis hiufig zur Sprache kam,
waren Kreis- und Gemeindegebietsrefor-
men. Daher war ich als Ethnologin aufge-
fordert, mich eingehender mit Fragen der
Verwaltung zu beschiftigen. Was auf den
ersten Blick etwas trocken wirkte, barg
dann allerdings reichlich Zuginge zu Vor-
stellungen lokaler und regionaler Identi-

Sichsische Heimatblatter - 1| 2020

titen und deren Bedeutung angesichts des
gesellschaftlichen Wandels. Die teilweise
starken Auswirkungen dieser formalen,
verwaltungsrechtlich und finanziell schein-
bar verniinftigen Zusammenschliisse auf
individuelles und gruppenabhingiges Han-
deln und letztlich auf die Kultur wurden
dabei offenbar. Wihrend anschliefdender
Forschungsprojekte begegnete ich immer
wieder in verschiedenen Zusammenhingen
dieser Problematik. An einigen Fallbeispie-
len werden im Folgenden die kulturellen
Dimensionen von Verwaltungsentschei-
dungen skizziert.

1 Die Forschungsdaten flos-

sen in die Dissertation am
Bereich Volkskunde/Empi-
rische  Kulturwissenschaft
der Friedrich-Schiller-Uni-
versitit Jena ein. Vgl. Juli-
ane Stiickrad: ,Ich schimp-
fe nicht, ich sagte nur die
Wabhrheit.“ Eine Ethnogra-
phie des Unmuts am Beispiel
der Bewohner des Elbe-Els-
ter-Kreises/Brandenburg,
Kiel 2010.
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Regina Bormann: Raum,
Zeit, Identitdt. Sozialtheore-
tische Verortungen kulturel-
ler Prozesse, Opladen 2001,
S. 238.

Stiickrad 2010 (wie Anm. 1),
S.137-138.

Juliane Stiickrad: Region als
Streitfall — Unmut im Siiden
Brandenburgs, in: Anita Ba-
gus (Hrsg.): Erfahrung kul-
tureller Raume im Wandel.
Transformationsprozesse in
ostdeutschen und osteuro-
pdischen Regionen. SFB 580
Mitteilungen, Heft 42, Jena
2012, S. 88-98, hier S. 91.
Lorenz Friedrich Beck: Das
vergessene Kurfiirstentum.
Die herzoglichen Askani-
er und ihr Territorium zwi-
schen Fliming, unterer Mul-
de und Schwarzer Elster, in:
Cornelia Kessler (Hrsg.): Die
frithen Askanier. Protokoll
der wissenschaftlichen Kon-
ferenzen zur politischen und
territorialen Herrschaftsge-
schichte sowie den sozialen
und kulturhistorischen As-
pekten der frithen Askani-
erzeit in Aschersleben/Bal-
lenstedt/Bernburg, Halle
2003, S. 72-89, hier S. 72.
Stiickrad 2010 (wie Anm. 1),
S. 136-137; Werner Kiinzel/
Werner Rellecke (Hrsg.):
Geschichte der deutschen
Linder. Entwicklung und
Tradition vom Mittelalter
bis zur Gegenwart. Miins-
ter 2005, S. 148-149; Julia-
ne Stiickrad: ,Musspreufien”
im Elbe-Elster-Kreis. Identi-
titsdebatten und Gebietsre-
gelungen nach 1815, in: Kon-
rad Breitenborn/Kathrin
Poge-Alder (Hrsg.): 1815-
2015. 200 Jahre Preuflische
Provinz Sachsen, Halle 2018,
S. 50-65.

68

Fallbeispiel 1: Elbe-Elster-Kreis

Einen nicht unwesentlichen Teil der Transfor-
mation der Region zwischen Elbe und Elster
machten die Veridnderungen in den Verwal-
tungsstrukturen aus, denn sie beeinflussten
die Suche nach einer regionalen Identitit. Die
ausgeprigte emotionale Bindung an eine Re-
gion, so der regionalpolitische Wunsch nach
der Wiedervereinigung, sollte die Zumutun-
gen der Transformation besser abfangen. Zu-
sdtzlich erhofft man von einem erfolgreichen
Jldentititsmanagement” mit einem ausge-
pragten Regionalbewusstsein, einen ,weichen
Standortfaktor“ zu schaffen, um auch in der
Globalisierung bestehen zu konnen.? Diese
regionale Identitit fehlt aber im Elbe-Elster-
Kreis, wie mir viele meiner Gespriachspartner
wihrend der Feldforschung erklirten. Das
wird durchaus als Mangel empfunden. Die
Zugehorigkeitsgefithle der Bewohner spiegeln
sich nicht wirklich in den Verwaltungsriumen
wider. Der heutige Elbe-Elster-Kreis existiert
seit 1993. Er setzt sich aus den Altkreisen
Bad Liebenwerda, Herzberg und Finsterwalde
zusammen. Diese Kreise gehorten zum 1952
gebildeten Bezirk Cottbus. Die erste Enttiu-
schung erlebten viele historisch und politisch
aufgeschlossene Akteure 1990 angesichts der
Griindung der Bundesldnder. Drei Jahre spiter
provozierte die Kreisgebietsreform heftigen
Streit. Im Jahr 2000 wurden die lokalen Iden-
titdten durch die Gemeindegebietsreform he-
rausgefordert. Wenn dhnliche Konflikte auch
aus den alten Bundeslindern bekannt sind,
ist es wichtig zu unterscheiden, dass all diese
Verinderungen in den Verwaltungsstrukturen
in Ostdeutschland von den Einwohnern als
Teil der Transformation — als Anpassung an
westdeutsche Bedingungen — wahrgenommen
werden. Sie gelten fiir viele Kritiker als wei-
terer Beleg fiir die Bevormundung der Biirger
durch ein System, das nicht ihres ist.
Beginnen wir mit der Griindung der Bundes-
linder im Sommer 1990 — noch existierte
die DDR mit der Volkskammer. Der Kreistag
des Kreises Bad Liebenwerda hatte iiber die
Zugehorigkeit zu den Bundeslindern Sach-
sen, Brandenburg oder Sachsen-Anhalt zu
entscheiden. Um den Biirgerwillen beriick-
sichtigen zu konnen, wurde eine Biirgerbe-
fragung durchgefiihrt. 53 Prozent der Befrag-
ten stimmten fiir eine Linderzugehorigkeit
zu Sachsen, 25,5 Prozent fiir Brandenburg
und 21,35 Prozent fiir Sachsen-Anhalt. Der
Kreistag entschied sich dennoch fiir eine Zu-
gehorigkeit zu Brandenburg. Der Landrat in-
formierte in einem Schreiben die Volkskam-
mer zu den Folgen dieser Entscheidung: ,Wir

versichern Thnen, dafR die Abgeordneten [...]
in einer lingeren psychischen Konfliktbewil-
tigung in freier Entscheidung sich zu dem [...]
Ergebnis durchgerungen haben. In den Jahren
der Zugehorigkeit zum Bezirk Cottbus haben
sich die Verwaltungs- und Handelsstrukturen
derart gefestigt, dafd sie ohne spiirbare Folgen
nicht zu l6sen sind. Soziale Unsicherheiten,
Zukunftsingste, die Nihe zum Kulturzentrum
Dresden, die Suggerierung einer kurzfristig
entstehenden mittelstindigen Industrie in
Sachsen fithrten zu einer emotionalen Zu-
wendung fiir das Land in den angrenzenden
Randgebieten. Der Widerspruch zwischen der
Biirgerbefragung und der analytisch-sachli-
chen Entscheidung der Kreistagsabgeordneten
fiihrte zu einer sensibilisierten Protesthaltung
einiger Einwohner. [...] Die ,Allianz fiir Sach-
sen‘ steigert nun bewusst diese emotional be-
griindete Protesthaltung mit undifferenzierten
demographisch historischen Begriffen (,unser
Sachsenland‘) und tibertriebener Darstellung
der existierenden Bindung an die Nachbarkrei-
se Riesa und GrofRenhain. [...] Personliche An-
griffe und lautstarke unsachliche AufRerungen
fiihrten zu keinem Meinungsaustausch und en-
deten mit Drohungen den Kreis zu zerstiickeln
und Strafden abzusperren.”

Man entschied sich also bewusst, den verwal-
tungsstrukturellen Vorgaben der DDR zu fol-
gen und wendete sich von den ilteren territo-
rialhistorischen Traditionen ab, die von den
Demonstranten angefithrt wurden. Die Kreis-
tagsabgeordneten erhofften sich mehr Orien-
tierungshilfe im Riickgriff auf die seit 40 Jahren
gewohnten DDR-Strukturen.* Die Emotionen
fiir Sachsen sind nicht nur in der Orientierung
am wirtschaftlich und kulturell attraktive-
ren Nachbarn in der Zeit seit 1990 zu suchen,
wie es der Landrat in seinem Schreiben an die
Volkskammer erklirte. Die Altkreise Lieben-
werda und Herzberg gehorten einst zum sich-
sischen Kurkreis, der 1815 an Preufien fiel. ®
1952 wurde dieses geschlossene Territorium
durch die Griindung der Bezirke zerrissen.®
Uber das Verhiltnis zur Landesregierung in
Potsdam erfuhr ich vom Pressesprecher des
Elbe-Elster-Kreises: ,Fiir Potsdam spielt der
Kreis kaum eine Rolle.“ Auch eine Mitarbei-
terin der Gesellschaft fiir regionale Wirt-
schaftsforderung in Herzberg sagte: ,Fiir
Potsdam sind wir ganz weit weg.“ Somit lebt
man im Altkreis Bad Liebenwerda und teil-
weise auch im Altkreis Herzberg mit einer
an Sachsen orientierten Identitit in Branden-
burg, von dessen Landesregierung man sich
nicht wirklich vertreten fiihlt. Von einer en-
gen Bindung an Cottbus, wie sie 1990 noch
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als sachliches Argument angefithrt wurde,
erfuhr ich wihrend meiner Feldforschung
nichts mehr.”

Die Identifizierung mit dem direkt erfahrba-
ren Raum wurde den Bewohnern der Kreise
Herzberg, Bad Liebenwerda und Finsterwalde
noch schwerer gemacht, als man ihre Kreise
mit der Kreisgebietsreform von 1993 zum
Elbe-Elster-Kreis zusammenschloss. Um den
Sitz der Kreisstadt entspann sich ein heftiger
Streit besonders zwischen Herzberg und Fins-
terwalde, der bis heute das Verhiltnis der Stid-
te triibt. Man entschied sich fiir Herzberg. Von
den Finsterwaldern wurde das nicht einfach
hingenommen. Sie griindeten die ,Initiative
Kreisstadt Finsterwalde*, weil die Meinung be-
stand, dass Finsterwalde aufgrund seiner Gro-
e zwangsliufig der Kreisstadttitel zustinde.
Das wurde von den Vertretern Herzbergs sehr
drgerlich aufgenommen. Ich zitiere den Kreis-
tagsprisidenten des Kreises Herzberg: ,Diese
ungeheuerliche Uberheblichkeit Lifit mich
erahnen, wie z. B. im ehemaligen Jugoslawien
unter Menschen der gleichen Region Hafd und
gegenseitige Verachtung entstehen konnen.“
Es wurde immer wieder betont, dass man mit
Finsterwalde auch deswegen nichts ,am Hut
habe*, wie mir es ein stidtischer Angestellter
aus Herzberg erzihlte, weil es zur Niederlau-
sitz gehort, man sich in Herzberg aber mehr
nach Jessen und Wittenberg hingezogen fiihlt.
Die bis heute nicht iiberwundenen Querelen
zwischen Finsterwalde und Herzberg fiihrten
dazu, dass man sich auf der Seite Herzbergs
nach anderen Biindnispartnern zur Entwick-
lung einer Tourismus- und Wirtschaftsregion
umsieht. Man griindete die Gewerberegion
Elbe-Elster-Aue. Der Geschiftsfiihrer dieses
neuen Biindnisses erklirte mir: ,Was frither
schon mal geklappt hat, kann ja wieder funk-
tionieren.“ Man besinnt sich auch hier auf die
einstigen historischen Verbindungen zum
sichsischen Kurkreis.

Die politisch erhoffte ,Ubersichtlichkeit im
Kleinen®, die man als Mittel gegen den Trans-
formationsstress gewihren wollte, entwickel-
te sich zu einer weiteren Uniibersichtlichkeit.
Diese Uniibersichtlichkeit wird besonders im
westlichen Teil des Kreises, der nicht zur Nie-
derlausitz zahlt, mit der Furcht vor einem all-
gemeinen Identititsverlust in Verbindung ge-
bracht. Dieser begann mit der Ubernahme der
sichsischen Provinz durch Preufien im Jahr
1815, nahm in der DDR im Bezirk Cottbus sei-
nen Lauf und wird nun durch Transformation
und Globalisierung fortgesetzt. Herr Scholl
vom Kreismuseum in Bad Liebenwerda (heute
Mitteldeutsches Marionettentheatermuseum)
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bringt das in seiner Kritik an der Benennung
des Schwimmbades in Bad Liebenwerda als
,Lausitzterme Wonnemar“ zum Ausdruck:
,Das ist hier nicht die Lausitz, man muf das
den Leuten nur immerzu erzihlen, dann glau-
ben die den Blodsinn auch.” Den beliebigen
Festlegungen eines ,Regionalmarketings®
setzt er sein Wissen um die eigentlichen his-
torischen Verkniipfungen entgegen.®

Diese Unsicherheiten angesichts der regiona-
len Identitit lassen die sehr stark ausgeprig-
ten lokalen Identititen besonders hervortre-
ten. Diese wurden nun im Jahr 2000 mit der
Gemeindestrukturreform vor die nichste
Herausforderung gestellt. Ortschaften wur-
den zusammengelegt und Ortsnamen zu Stra-
ennamen degradiert. Einige Dorfer wehrten
sich vehement gegen ihre Eingemeindungen
und bezogen sich auch hier in der Argumen-
tation auf das seit Generationen Gewachsene.
Ich zitiere aus einem Flugblatt der Gemein-
de Schmerkendorf gegen die Eingemeindung
durch Falkenberg/Elster: ,Am Sonntag haben
sie dariiber zu entscheiden, ob die Geschich-
te der Gemeinde Schmerkendorf iiber das
750-jahrige Bestehen hinaus weiter geschrie-
ben werden kann. [...] Was unsere Vorfahren
miihevoll aufgebaut und behiitet haben, liegt
nicht mehr im Zustindigkeitsbereich der Ver-
treter der Gemeinde, sondern wird von einem
Stadtparlament vertreten.“ Der identititsstif-
tende Gegensatz zwischen Stadt und Dorf
wird durch die Eingemeindung aufgeldst. Die
Schmerkendorfer mussten ihren Kampf gegen
den befiirchteten Identititsverlust vor dem
Landesverwaltungsgericht verloren geben.’

Fallbeispiel 2: G6nitz

Go6fnitz und Schmolln liegen nur sieben Ki-
lometer voneinander entfernt, im ostlichen
Thiiringen nahe der Landesgrenze zu Sach-
sen. Bestrebungen, beide Stidte zusammen-
zulegen, bestehen schon linger. Doch die
Umsetzung scheiterte 2001, 2008 und 2017.
Auch beim dritten Versuch einer Eingemein-
dung iiberzeugten die Argumente der Geg-
ner mehr Wihler und sie wurde mit 1.352
Stimmen dagegen und 740 Stimmen dafiir
abgelehnt: ,Mit der Eingemeindung wird un-
ser Stadtrecht und die Selbstverwaltung nie
wieder nach Go6f3nitz zuriickkommen. Heu-
te kennen Sie zum Teil viele Stadtrite noch
personlich, aber mit der Eingemeindung wird
sich die Politik immer weiter von G6{3nitz ent-
fernen. Das Gof3nitzer Freibad mochten alle
Stadtrite und viele Biirger erhalten. Glauben
Sie wirklich, dass dies im Schmollner Stadt-
rat dann noch so ein wichtiges Thema wire?

Im Wappen des Landkreises Elbe-
Elster steht der schwarze Léwe auf
goldenem Grund fiir die enemalige
Zugehdorigkeit weiter Gebiete die-
ses Kreises zur Mark MeiBen, dem
Kernraum séchsischer Staatlichkeit.
Der rote Stier ist das Wappentier
des Markgraftums Niederlausitz.

7 Stiickrad 2010 (wie Anm. 1),

S. 139.

8 Stiickrad 2010 (wie Anm. 1),

S. 140-151; Stiickrad
(wie Anm. 4), S. 92-93.

2012

9 Stiickrad 2010 (wie Anm. 1),

S. 151-162; Stiickrad
(wie Anm. 4), S. 92-93.

2012
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Ortswerbung fiir die Stadt GoBnitz
Foto: Juliane Stiickrad

10 Christine Hannemann: Mar-
ginalisierte Stddte. Proble-
me, Differenzierungen und
Chancen ostdeutscher Klein-
stidte im Schrumpfungspro-
zess, Berlin 2004, S. 223.

11 Juliane Stiickrad: ,Die Pers-
pektive der Stadt ist ja eigent-
lich die Perspektive der Men-
schen®. Eine ethnographische
Studie zur Stimmungslage in
Gof3nitz. Bisher unveroffent-
lichtes Manuskript im Auf-
trag der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, 2019.

Freibad in GoBnitz
Foto: Juliane Stiickrad
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[...]“ Das Freibad steht exemplarisch fiir Ver-
lustingste, die mit der Gemeindegebietsre-
form einhergehen. Das Argumentationspapier
betont weiterhin das ausgeprigte biirgerliche
Engagement in G6{3nitz am Beispiel des Kaba-
retts und des ,Jugendclub '91% von dem in den
1990er Jahren viele Initiativen wie das ,Open
Air Gofdnitz“ ausgingen. Daraus schliefden
die Autoren: ,Dies zeigt, dass in G6f3nitz viel
moglich ist. Wir sollten alle gemeinsam unsere
Stadt Gofinitz viel positiver sehen und Neu-
em offen gegeniiberstehen. Vielleicht 6ffnen
dann wieder neue Geschifte und Investoren

interessieren sich fiir unsere Stadt Gofinitz.
Verschenkt oder verkauft aber nicht unsere
Eigenstindigkeit!“

Das ist ein Aufruf zur Liebe des Eigenen, die
die Grundlage dafiir bietet, auch von Aufden-
stehenden geschitzt zu werden. Die Einge-
meindungsgegner erachten die endogenen
Potentiale der Stadt als stark genug, um die
Probleme anzugehen. Sie fiirchten durch die
Eingemeindung eine Schwichung des ,Stadt-
biirgerbewusstseins.!® Herr F. — ein Hauptin-
itiator des Biirgerbegehrens — erinnerte sich,
dass im Zuge der Diskussion Zweifel dariiber
entstanden, ob etwas ankommt bei der Bevol-
kerung. Dass es Geld fiir Zusammenschliisse
gebe, zeige seiner Meinung nach, dass eigent-
lich genug finanzielle Mittel da sind. ,Das ist
keine Politik, das ist eine Frechheit® lautete
sein Fazit diesbeziiglich.

Es gab aber auch Befiirworter der Fusion mit
Schmolln. Der Pfarrer hilt das Scheitern der
Fusion fiir einen Fehler. Er sah darin nicht sach-
liche Griinde, sondern emotionale: ,,Schmolln
ist die Stadt, an der man sich reibt, weil dort
vieles gelingt.“ Herr M. sagte, der Wunsch nach
Zusammenschluss kidme auch daher, dass man
die Entwicklung der Stadt den eigenen Leuten
nicht mehr zutraut. Gegner der Eigenstindig-
keit blicken vor allem auf die Schwichen, die
GOf3nitz daran hindern, sich zu entwickeln,
wihrend die Befiirworter die Stirken betonen,
die von der Eingemeindung gefihrdet wiirden.
Die Vorbehalte der Letzteren zeugen von ei-
nem Mangel an Vertrauen an den guten Absich-
ten des grofleren Fusionspartners.'!
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Fallbeispiel 3: Dorf Posseck im Vogtland
Posseck liegt im ehemaligen Grenzgebiet im
Vogtland. Ich erfahre von dem Ort durch die
Erzdhlung eines Ehepaares. Beide sind um die
80. Sie wohnen im Nachbardorf und erinnern
sich, wie prichtig das Rittergut in Posseck
war und welch schone Feste dort stattfanden.
Heute ist alles verfallen. In Posseck treffe ich
auf der Strafe einen Bewohner. Ich frage nach
dem Gut und er zeigt mir das Gebiude. Dann
erzihlt er, dass die Dorfbewohner das Schloss
gerne zuriickkaufen wiirden, um es gemein-
sam zu retten. Nun will der Besitzer dafiir aber
500.000 Euro haben, weil er angeblich so viel
investierte. Dabei wiirde aber erzahlt, er habe
es lediglich fiir 1 DM*? bekommen und es nur
verfallen lassen. Der Mann erklirt weiter: Das
Drama begann mit der Gemeindegebietsre-
form. Posseck wurde ein Ortsteil von Triebel
und die Verwaltung sollte in Triebel sitzen, da
wollte man das Rittergut loswerden. Friiher
war alles drinne: Die Gemeindeverwaltung, der
Frisor, ein Kino, der Jugendclub, die Gemein-
deschwester, eine Bibliothek. , Friither, zu DDR-
Zeiten“, erinnert er sich, ,war mehr los im Dorf
und da lagen wir im Grenzgebiet.“3

Fallbeispiel 4: Dorf A. im Leipziger Land

Ein Heimatvereinsmitglied erklidrt am Beispiel
des Festumzugs zum Dorffest, wie schwierig es
heute ist, mit der Verwaltung in der Nachbar-
stadt, zu deren Ortsteil man wurde, in Kontakt
zu kommen. Frither war der Biirgermeister
noch vor Ort, da klirte man Sachen wie die
Strafdensperrung beim Bier. Dann wurde man
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mit dem Nachbardorf zusammengelegt und
hatte nun in die Sprechstunde des dort sitzen-
den Biirgermeisters zu fahren. Heute muss ein
Antrag bei der Stadtverwaltung gestellt wer-
den. Das kostet mittlerweile Geld. Einmal fuhr
er direkt nach dem Dorffest in den Urlaub und
verpasste die Zahlfrist. Da musste er gleich
noch Mahngebiihren zahlen. ,Das macht alles
kein Spafd mehr!, stellte er fest.!*

Zusammenfassende Uberlegungen

Unmut {iber Gebietsreformen verdeutlicht,
dass bei der Einschitzung politischer Stim-

Schloss Posseck im Vogtland,
August 2018
Foto: Juliane Stiickrad

12 Es handelt sich bei dieser

Aussage um die Meinung
des Dorfbewohners, die so
wiedergegeben wurde, um
das Stimmungsbild zu skiz-
zieren. Ob diese Aussage so
stimmt, wurde dabei nicht
recherchiert, da es bei der
Forschung nicht um die Re-
konstruktion der Besitzver-
hiltnisse, sondern um die
Wahrnehmung lokaler Be-
dingungen geht.

13 Stiickrad 2018 (wie Anm. 6).
14 Kathrin Mette/Dirk Miitze/

Juliane Stiickrad: Verantwor-
tung, Tradition, Entfrem-
dung. Zur Bedeutung von
Kirche im lindlichen Raum.
Eine ethnographische Stu-
die in drei Dorfern im Gebiet
des  Regionalkirchenamtes
Leipzig, Grofdpdsna 2017, S.
51-52; zusitzlich bisher un-
verOffentlichtes Datenmate-
rial.

Fackelzug zum Dorffest im Dorf A.
Foto: Juliane Stiickrad
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15 Bernhard Streck: Frohliche
Wissenschaft Ethnologie.
Eine Fithrung, Wuppertal
1997, S. 13; Stiickrad 2010
(wie Anm. 4), S. 155.

16 Georg Elwert: Anthropologi-

sche Perspektiven auf Kon-

flikt, in: Julia Eckert (Hrsg.):

Anthropologie der Konflik-

te. Georg Elwerts konflikt-

theoretische Thesen in der

Diskussion, Bielefeld 2004,

S. 32-33, Stiickrad 2010 (wie

Anm. 4), S. 158.

Sebastian Blesse/Felix R6-

sel: Discussion Paper No. 17-

049. Was bringen kommuna-

le Gebietsreformen? Kausale

Evidenz zu Hoffnungen, Ri-

siken und alternativen Inst-

rumenten. S. 25-26; als PDF
unter: http://ftp.zew.de/
pub/zew-docs/dp/dp17049.
pdf (zuletzt eingesehen am

08.05.2019).

18 Felix Rosel: Sparen Gebiets-
reformen Geld? — Ein Uber-
blick {iber aktuelle Studi-
en. In: ifo Dresden berichtet
4/2016, S. 45-49, hier S. 48;
als PDF unter: https://www.
cesifo-group.de/DocDL/
ifoDD_16-04_45-49 Roesel.
pdf (zuletzt eingesehen am
08.05.2019).

19 Stiickrad 2018 (wie Anm. 6).
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mungslagen in Ostdeutschland neben der Pri-
gung durch den Sozialismus vor allem die Er-
fahrungen mit der lokalen Machtlosigkeit bei
der Mitgestaltung des Transformationsprozes-
ses betrachtet werden sollten. Die Beispiele aus
der jiingsten Verwaltungsgeschichte des Elbe-
Elster-Kreises zeigen, wie die Hoffnungen regi-
onal engagierter Biirger enttduscht wurden, an
die von der DDR unterbrochenen historischen
Kontinuititen wieder ankniipfen zu konnen.
Sie berichten zusitzlich vom Ringen um loka-
le Eigenstindigkeit innerhalb regionaler Unsi-
cherheiten.

Die Diskurse rund um Gebietsreformen be-
tonen einerseits rational begriindete, verwal-
tungstechnische Losungen, sind andererseits
aber nicht zu trennen von Emotionen, die das
Wissen von der Bedeutung lokaler Identititen
transportieren. Die ,Lust an der Eigenart“!
im Wettbewerb mit den ,Anderen“ kann als
starkes Triebmittel fiir gesellschaftliches En-
gagement angesehen werden. Die Gegner von
Eingemeindungen sehen genau diese ,Eigen-
art” massiv gefihrdet durch die Aufgabe der
Eigenstindigkeit. Hinzu kommt ein Misstrauen
gegen die anderen Fusionspartner, von denen
man sich nicht selten iibervorteilt fiihlt. Dieser
Mangel an Vertrauen zeigt, dass letztlich nicht
Emotionen an sich konfliktauslosend wirken,
sondern ,angenommene oder wahrgenomme-
ne Handlungsziele“.¢

Die Biirger sollen mit ihren emotionalen Bin-
dungen an eine Region oder an ihre Kommune
der vermeintlich wirtschaftlichen Vernunft fol-
gen. Was passiert aber, wenn es keine {iberzeu-
genden wirtschaftlichen Erfolge zu verzeich-
nen gibt? Dass die Bedenken der Biirger nicht
als rein emotional abgewertet werden sollten,
sondern auf ernst zu nehmenden Erfahrungen
beruhen, bestitigen auch Untersuchungen aus
dem Bereich der Wirtschafts- und Verwal-
tungswissenschaften.”” Felix Rosel schreibt
in seinem Fazit zu einer Studie des Dresdner
ifo-Institutes: ,,Bisherige Evaluationen von Ge-
meinde- und Kreis-Gebietsreformen [...] konn-
ten die vorab erhofften Einspareffekte weitge-
hend nicht bestitigen. [...] Neuere empirische
Studien zeigen indes, dass Gebietsreformen
mit substanziellen politischen Kosten ein-
hergehen. Beispielsweise konnte nachgewie-
sen werden, dass Gebietsreformen zu einem
Riickgang in der Zufriedenheit mit der Ge-
meindeverwaltung sowie zu einem Riickgang
der Wahlbeteiligung bei Gemeinderatswahlen
fithren. Als Ursache fiir die Unzufriedenheit in
fusionierten Gemeinden gelten insbesondere
die zunehmende Distanz zu den politischen
Entscheidungstrigern sowie die weniger ge-

naue Bedienung unterschiedlicher lokaler Pri-
ferenzen im Bereich der Gemeindesteuern und
-abgaben sowie der Offentlichen Leistungen.“!
Trotz dieser Erkenntnisse gelten Eingemein-
dungen und Gebietszusammenschliisse noch
immer als einziger Weg, Kommunen und
Landkreise effizienter zu verwalten. Doch ist
zu befiirchten, dass damit die Krise des Loka-
len in landlichen Riumen noch verstarkt wird,
da zum allgemeinen Mangel an finanziellen
Ressourcen die Konkurrenz innerhalb der Ge-
meinden und der Unmut iiber Politik und Ver-
waltung zusitzlich befeuert werden. Es wurde
im Zuge der ethnographischen Studien sehr
deutlich, dass ausgehend vom Lokalen eine
Bewertung der allgemeinen politischen Ver-
hiltnisse vorgenommen wird. Viele meiner
Gesprichspartner wiinschen sich eine grofiere
Wertschitzung der Bedingungen vor Ort, das
heifdt eine Stirkung der Kommunen in den
lindlichen Riumen und damit eine bessere
Unterstiitzung ihrer aktiven Biirger.

Ein Gesprichspartner in Gofnitz, der sich
seit Jahren um das unterfinanzierte Freibad
bemiiht, bringt das mit diesem Satz zum Aus-
druck: ,Alles was den Leuten vor Ort wichtig
ist, wird Kklein geredet, damit es nicht mehr
finanziert werden muss und an anderer Stelle
werden Millionen in einen Flughafen gesteckt,
der nicht fertig wird.“ Und ein Mitglied des Feu-
erwehrvereins in Go6f3nitz erklirt: ,Mehr Geld
muss hier unten ankommen, die kleinen Ge-
meinden bluten aus®. ,Man sollte den Kommu-
nen mehr Geld geben, die wissen dann schon,
was damit zu machen ist“, meint ein Pfarrer.
,Die Politik soll aufhoren, Paliste in die Mitte
zu setzen, ,und auflen rum liegen die Slums®,
fordert ein GoOf3nitzer Stadtrat. Er wiinscht sich
eine gerechtere Verteilung des Geldes an die
Gemeinden. ,Bei der Entschuldung der Ge-
meinden muss geholfen werden, damit die wie-
der handeln konnen. [...] Die Politik sollte den
lindlichen Raum nicht aufgeben, die Mittel ge-
rechter verteilen und nicht nur in Vorzeigepro-
jekte stecken”, wiinscht der Gof3nitzer Kiinstler
und Geschiftsmann, Herr T.*®

All diese Aussagen verdeutlichen. Erst die
Wertschitzung lokaler Gegebenheiten kann
die Grundlage dafiir bilden, dass sich Biirger
unbefangen auf andere Regionen und Gemein-
den zubewegen konnen. Es gilt daher Struktu-
ren zu entwickeln, die das Lokale und damit
die Erfahrung der eigenen Handlungsmacht
fordern. Dabei sind die Transformationserfah-
rungen der Bewohner lindlicher Rdume im Ge-
biet der ehemaligen DDR wesentlich ernster zu
nehmen und bei politischen Entscheidungen
besser zu bertiicksichtigen.
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