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Dorothee Riese und Astrid Lorenz

Konkurrenz der Deutungen:
Sachsische Perspektiven auf
die Europaische Union

Is nach dem Zweiten Weltkrieg 1952 die Euro-
péische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ge-
griindet wurde, war den Beteiligten klar: Wir brauchen Europa. Wirt-
schaftliche Verflechtung sollte Krieg »nicht nur undenkbar, sondern
materiell unmoglich« machen,! die Vergemeinschaftung des kriegs-
wichtigen Sektors Kohle und Stahl ein- oder gegenseitige Aggressio-
nen verhindern, da keiner der Staaten allein darauf zugreifen kann.
Zugleich sollte dieses Friedensprojekt der »Grundstein einer europdi-
schen Foderation«* sein und Kooperation in weiteren Bereichen nach
sich ziehen. Es kniipfte damit an ldeen fiir eine Einigung Europas an,
die schon jahrhundertealt waren.
Diese Dimension der europdischen Einigung ist sechzig Jahre spa-
ter in der offentlichen Wahrnehmung in den Hintergrund gertickt.
Frieden wurde in West-, Nord- und Mitteleuropa Alltag. Euro- und

Tabelle 1: Ergebnisse der Europawahlen in Sachsen

Jahr Wahl- CDU SPD Linke/ Griine FDP Sons- Anzahl
betei- PDS tige sachsische

ligung in % MdEPs

1994 70,2 39,2 21,0 16,6 5,6 3,8 13,7 4
1999 53,6 45,9 19,6 21,0 2,7 2,3 8,7 4
2004 46,1 36,5 11,9 23,5 6,1 5,2 16,8 5
2009 47,6 35,3 11,7 20,1 6,7 9,8 16,2 6
2014 49,2 34,5 15,6 18,3 6,0 2,6 23,0% 4

Differenzen zu 100% durch Rundungen.

* Davon AfD: 10,1%

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; zusammengestellt von Astrid Lorenz.
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Konkurrenz der Deutungen

Fliichtlingskrise stehen stattdessen im Fokus der Aufmerksamkeit.
Zugleich werden politische Institutionen, Organisationen und Re-
prasentanten ganz grundsitzlich stdrker hinterfragt - auch eine Fol-
ge gestiegener Bildung, gesellschaftlicher Emanzipation und Plurali-
sierung. Kein Wunder, dass die Frage »Brauchen wir Europa?« heute
langst nicht mehr so eindeutig wie einst beantwortet wird. Zwar war
die konkrete Ausgestaltung der europidischen Integration von Be-
ginn an Verhandlungssache, beispielsweise die Frage, ob ein europdi-
scher Staat oder ein Verbund souveriner Staaten das Ziel ist. Doch ge-
genwirtig ist sie besonders umkampft, wie beispielsweise der Brexit
zeigt. Spatestens jetzt ist es fiir die sichsischen Biirgerinnen und Biir-
ger an der Zeit, sich mit der EU auseinanderzusetzen, um eigene Po-
sitionen in die Diskussionen tiber die Zukunft der EU aktiv einbrin-
gen zu konnen.

Uneinheitliches Sachsen - kritische

EU-Freunde und EU-Gegner

Europa und Vélkerverstindigung zu schitzen heifdt
nicht zwangsldufig, die Europiische Union zu lieben; die EU zu unter-
stiitzen nicht unbedingt, die Briisseler Politik und alle ihre Entschei-
dungen zu befiirworten. Wie die nationale Demokratie ist die EU ein
Gefif}, das mit konkreten Inhalten erst gefiillt werden muss - und dies
ist Ergebnis politischen Handelns. An den Wahlen zum Europdischen
Parlament beteiligten sich in Sachsen nach der ersten Euphorie 1994
(70 Prozent) aber meist nur noch knapp die Hilfte der Wahlberech-
tigten. Das waren weniger als bei den Landtagswahlen im jeweils glei-
chen Jahr. Fast immer schnitt die CDU deutlich schlechter ab als in
den Landtagswahlen, wihrend die SPD und verschiedenste nichtetab-
lierte Parteien erfolgreicher waren (Tab. 1). Europapolitik mobilisiert
also nur einen Teil der Menschen. Daher spielte die EU auch in den
Wahlkdmpfen fiir Bundestags- und Landtagswahlen eine geringere
Rolle, obwohl die Bundes- und durchaus auch die Landesregierungen
europdische Politik mitgestalten und die nationalen Parlamente zu-
nehmend tiber Rechte zur Kontrolle des EU-Handelns verfiigen.

In Sachsen gaben im Jahr 2016 73 Prozent der Befragten in einer re-
préasentativen Untersuchung an, die EU sei eine »tolle ldee«, die aber
schlecht umgesetzt werde (Abb. 1). Fiir eine iiberwiegende Mehrheit
hat die 1dee der europiischen Integration also trotz kritischer Debat-
ten durchaus Strahlkraft. Sie hinterfragen aber in ganz dhnlicher Wei-
se wie bei der Funktionsweise der Demokratie auf nationaler Ebene
die konkrete Ausgestaltung der ldee in der Praxis, die kritischer be-
urteilt wird, und sie sind sehr anspruchsvoll bei der Bewertung des
Nutzens der EU: 33 Prozent sahen in ihr eher Vorteile, 26 Prozent
eher Nachteile und 36 Prozent beides (Abb. 2). Der Anteil der Sachsen,
der Vorteile (oder zumindest eine Balance von Vor- und Nachteilen)
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sieht, liegt damit deutlich unter dem auf Bundesebene.® Als Vorteile
der EU werden dabei in Sachsen die bessere Vertretung europdischer
Interessen in der Weltpolitik, dass es Deutschland wirtschaftlich gut
gehe und der besondere Schutz in Krisenzeiten betrachtet (Abb. 1). Als
Nachteil wird oft eine Bedrohung des deutschen Wohlstands durch
offene Grenzen gesehen.*

Der Wunsch nach mehr Biirgerbeteiligung ist in Bezug auf die EU
schwicher ausgeprigt als in Bezug auf die kommunale, Landes- oder
Bundesebene.’ Offenbar steht die Kritik an den EU-Institutionen und
einer nicht selten als unzureichend bewerteten politischen und mate-
riellen Leistungsbilanz fiir die eigene Person nicht in einem direkten
Zusammenhang mit dem Wunsch nach mehr politischer Teilnahme.
Dies konnte damit zusammenhingen, dass in Sachsen grundsitzlich
eine auf die reine Wahlbeteiligung beschriankte politische Partizipati-
on dominiert. Die Zahl der Parteimitglieder ist niedrig. Unterschrif-
tenaktionen sowie direktdemokratischen Aktionen werden zwar stark
gewiinscht, aber in wesentlich geringerem Mafle praktiziert.

Bei der Interpretation der genannten Daten ist zu beachten, dass
die Antwortmoglichkeiten jeweils vorgegeben waren. Auferungen in
Befragungen sind oft Momentaufnahmen und nicht unbedingt Ergeb-
nis verfestigter Uberzeugungen. So gaben beispielsweise 2017 deutlich
mehr Sachsen in der Befragung an, den EU-Institutionen zu vertrau-
en als noch ein Jahr zuvor.® Eine solche Dynamik von Auflerungen gilt
auch fiir manche innenpolitischen Fragen jenseits der EU und bietet

Trifft NIdiis | Trifft eher Trifft gar
voll zu Sded) nichtzu  nichtzu

Die EU ist eine tolle Idee, die in der Praxis 31 4 16 4

aber schlecht umgesetzt wird

Ich blicke haufig nicht durch, wie die _
Européische Union funktioniert 2 — 3
Die EU mischt sich in zu viele Dinge ein 29 39 20 4
Die EU kann europ. Interessen in der Welt bei Ver- 19 44 20 9
handlungen besser vertreten, als jeder Staat fiir sich

Es wird zu viel bei der EU entschieden

und zu wenig in Deutschland 2 — —
Wegen der Mitgliedschaft in der EU kann Deutsch- 20 20 26 7
land nicht mehr genug selbst entscheiden

Die EU bietet besonderen Schutz in Krisenzeiten ) 44 22 14
Die Mitgliedschaft in der EU sorgt dafiir,

dass es uns wirtschaftlich gut geht L = 20 2
Durch die EU leben wir in Europa sicherer 13 39 29 13
Die offenen Grenzen in Europa be-

drohen unseren Wohlstand Al =t 2 L

Abbildung 1: Meinungen der sichsischen Bevdlkerung zur Europaischen Union
Quelle: Sachsen-Monitor 2016, S. 38.
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Was meinen Sie: Hat Deutschland insgesamt gesehen von der Mitgliedschaft in der Europaischen
Union eher Vorteile, eher Nachteile oder halten sich Vor- und Nachteile die Waage?

Eher Vorteile Vor- und Nachteile Eher Nachteile

Gesamt 33 36 26
Leipzig 43 35 18
Dresden 35 29 32
Chemnitz 24 46 26

Abbildung 2: Bewertung der Vor- und Nachteile der EU-Mitgliedschaft in Sachsen

Quelle: Sachsen-Monitor 2016, S. 36.

Spielrdaume fiir die seit einiger Zeit intensivierten Politisierungs- und
Mobilisierungsversuche von Seiten unterschiedlichster Parteien.

Die abgefragten Meinungen der sichsischen Bevolkerung zur EU
dhneln sehr dem allgemeinen Muster von politischem Interesse und
Beteiligung: Zum einen nehmen Menschen mit niedrigerem Bil-
dungsabschluss und Einkommen eher Nachteile der EU wahr und sie
nutzen grundsitzlich weniger politische Beteiligungsmoglichkeiten.
Zum anderen zeigen sich regionale Unterschiede: In der Region Leip-
zig wird die EU positiver bewertet und hier ist auch die Bereitschaft zu
politischer Initiative und politischem Engagement zum Teil deutlich
stirker ausgeprigt als in den Groffriumen Chemnitz und Dresden.’
Grund fiir die Unterschiede konnten unterschiedlich starke personli-
che Auswirkungen der EU sein. In einer Region sind fiir die Menschen
die Vorziige des gemeinsamen Binnenmarkts und von Bildungsfreizii-
gigkeit sichtbarer, in anderen die Effekte der Sanktionen der EU gegen
Russland und der Osterweiterung des EU-Binnenmarktes.

Insgesamt ist in Sachsen von der »EU an der Basis«, von grenz-
uiberschreitendem gemeinsamem Alltag an der 454 km langen Grenze
mit Tschechien und der 123 km langen Grenze mit Polen und von le-
bendigen Euroregionen relativ wenig zu spiiren. Ahnlich wie dies fiir
die Zivilgesellschaft in Sachsen generell gilt, sind die Aktivititen hiu-
fig von finanziellen Férderungen getragen und ausbaufihig. Hinzu
kommt biirokratischer Aufwand bei der Durchfithrung von EU-Pro-
jekten, dem kleinere Organisationen oft nicht gewachsen sind. Die im
Alltag sichtbaren von der EU geforderten Projekte, wie Briicken, Nah-
verkehrs- und Naherholungsmafinahmen sowie Schiileraustausche,
werden tiberwiegend von 6ffentlichen Trigern umgesetzt.

Auch wenn die EU in ganz unterschiedlichen Bereichen vor Ort
Bedeutung haben kann, gaben 2016 ca. 70 Prozent der in Sachsen Be-
fragten an, sie verstinden hiufig nicht, wie die EU funktioniert® - dies
in einer Zeit, in der so viele Informationen zur EU aus verschiedenen
unabhingigen Quellen zur Verfiigung stehen wie nie zuvor. Bei Be-
fragten mit Hauptschulabschluss, ohne Schulabschluss oder mit Real-
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schulabschlussiquivalent liegt der Anteil deutlich tiber diesem Durch-
schnitt, bei den Abiturienten bei ebenfalls noch hohen 58 Prozent und
bei Hochschulabsolventen bei 50 Prozent. Dies gibt zu denken, denn
wenn viele Menschen das Gefiihl haben, sie verstehen nicht, was wa-
rum politisch ablduft, dann werden sie sich kaum in der Lage sehen,
eigene Interessen produktiv an den geeigneten Stellen in die Politik
einzubringen. Das lief} sich in der Vergangenheit auch bei den Ab-
geordneten beobachten, die sich erst langsam EU-Wissen erarbeiten
mussten, um ihrer Verantwortung bei der Wahrnehmung von Kon-
trollrechten gerecht werden zu konnen.’

Angesichts schwindender Mitgliedszahlen kénnen auch Parteien,
Gewerkschaften und andere Verbinde kaum Orientierung und Ent-
lastung bieten. Mehr noch: Vielen Menschen ist nicht bewusst, dass
der geringere Grad der Organisation in Parteien (neben den Wahl-
ergebnissen) ein wichtiger Faktor dafiir ist, ob und wie gut die sichsi-
schen Landesverbinde in innerparteilichen Verhandlungen regionale
Interessen vertreten und ob sie bei Bundeslisten aussichtsreiche Lis-
tenplitze erlangen konnen.'® Bisher kamen in den Europawahlen zwi-
schen vier und sechs sichsische Kandidaten zum Zug, die dann als Eu-
ropaabgeordnete fiir fiinf Jahre im Parlament mitarbeiteten (Tab. 2).

Es gibt also einen groflen Bedarf an Biirgerwissen zur EU. Der vor-
liegende Band vermittelt daher unter der provokanten Frage »Brau-
chen wir Europa?« Informationen zur Europdischen Union aus regio-
naler Sicht. Die Beitrige beleuchten, wie sichsische und europdische
Politik miteinander zusammenhingen und sich wechselseitig beein-
flussen: wie Sachsen in Europa eingebunden ist, wo Einfluss auf eu-
ropdische Politik genommen werden kann und welche Riickwirkun-
gen diese Politik auf Sachsen hat. Sie geben auflerdem einen Uberblick
tiber verschiedene Sichtweisen und Interpretationen dieser Zusam-
menhinge.

Tabelle 2: Gewahlte sichsische Europaabgeordnete

Jahr CDhU SPD Linke/PDS Griine FDP Gesamt
1994 3 1 o [¢} o 4
1999 3 1 o o o 4
2004 2 1 o 1 1 5
2009 2 1 2 o 1 6
2014 2 1 1 o o 4

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; zusammengestellt von Astrid Lorenz.

12



Konkurrenz der Deutungen

Unterschiedliche Perspektiven und

unauflosbare Konflikte

Die Beantwortung der Frage »Brauchen wir Euro-
par« hingt beispielsweise davon ab, ob das System als Ganzes oder
der jeweils eigene Nutzen bewertet wird. Angehorige kleinerer so-
zialer und politischer Gruppen kénnen etwa ein demokratisches Sys-
tem ablehnen, wenn sie keine Moglichkeit fiir sich sehen, politische
Entscheidungen zu beeinflussen, doch sie konnen es durchaus auch
befiirworten, wenn sie die Werte, die es verkorpert, dennoch unter-
stiitzen. Eine solche systembezogene Zustimmung findet man hiu-
fig bei Personen, die in einem System sozialisiert wurden. Aber wird
ein nicht in der EU sozialisierter Mensch, der seinen Arbeitsplatz we-
gen des Konkurrenzdrucks innerhalb des europiischen Binnenmark-
tes verliert, diesen gleichfalls begriiflen? Wird er unterstiitzen, dass
Deutschland als EU-Nettozahler mehr Geld in die EU gibt, als es von
ihr in Form von Strukturférderung und dhnlichem bekommt? Genau-
so kann die Bewertung danach variieren, ob man aus der Perspekti-
ve eines Bundeslandes oder von der europdischen Ebene auf die EU
blickt - die Interessen konnen dann ganz unterschiedlich sein.

Die europdische Einigung wurde traditionell mit einem Mehrwert
fiir die beteiligten Staaten bzw. das System insgesamt begriindet: Frie-
den, Freundschaft, gemeinsamer Wirtschaftsraum und Verhandlungs-
masse nach auflen. Dies wird dann problematisch, wenn der einzelne -
wie im genannten Beispiel - die Entwicklung personlich anders erlebt.
Es wird auch dann problematisch, wenn der Systemnutzen schwer di-
rekt erfahrbar ist. Nach Jahrzehnten des Friedens in Europa wird der
Europdischen Union nicht mehr unmittelbar als Nutzen zugeschrie-
ben, Krieg zu verhindern. Auch die Effekte des gemeinsamen Wirt-
schaftsraums sind fiir viele nicht klar greifbar. Dasselbe gilt freilich
auch fiir die Alternativen zum Binnenmarkt und mag dazu beigetra-
gen haben, dass sich die Argumente fiir und gegen Kooperation und
wirtschaftliche Entgrenzung tiber Jahrhunderte kaum geindert haben.
Anhinger von Freihandel betrachteten diesen als Beitrag zum Frie-
den, etwa bei der Griindung der UNO, sowie als Voraussetzung fiir
kulturellen und technologischen Fortschritt, einen hoheren Lebens-
standard (aufgrund niedrigerer Preise), generell wirtschaftlichen Auf-
schwung und mehr Moglichkeiten der Selbstentfaltung. Gegner wie-
derum fithrten immer eine drohende materielle Abhingigkeit von
anderen, fehlende Steuerbarkeit, Sicherheitsbedenken, Angst vor
Uberfremdung oder wachsende soziale oder regionale Ungleichheit
als Griinde gegen Freihandel ins Feld. Nur die Mehrheiten fiir oder ge-
gen die jeweiligen Argumentationen schwankten im Laufe der Zeit."

Das Projekt der europdischen Integration verspricht in dieser Ge-
mengelage nun einen zusitzlichen Mehrwert: Sie will negative Effek-
te von Freihandel durch politische Steuerung gar nicht erst entstehen
lassen oder aber die Kosten ihrer Behebung auf die Teilnehmer umle-
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gen. Verbote der Benachteiligung anderer Marktteilnehmer bspw. sol-
len einerseits einen gemeinsamen Markt schaffen, andererseits sollen
umfangreiche Strukturférdermaflinahmen die Entwicklung struktur-
schwacher Regionen und die dort lebenden Menschen fordern. Die
unterschiedlichen dkonomischen und finanziellen Voraussetzungen
der Marktteilnehmer kdnnen dennoch zu Verwerfungen fiihren, die
sich nicht ohne Weiteres auflosen lassen. Die einen wiinschen sich
dann mehr Integration - beispielsweise im Sicherheitsbereich zur Be-
kampfung von Kriminalitit -, andere fithren die Probleme gerade auf
die Integration zuriick und wollen sie daher zuriickfahren.

Bezogen auf das politische Institutionensystem und die Kompeten-
zen der EU, besteht ein Konflikt zwischen denjenigen, denen Betei-
ligung moglichst vieler sehr wichtig ist - als Inbegriff von Demokratie
oder um besonders ausgewogene Entscheidungen hervorzubringen -
und denjenigen, die das Effizienzkriterium hoher gewichten. Fiir sie
fithren viele Beteiligte zu langen Entscheidungsfindungen, zu Kom-
promissen auf kleinstem gemeinsamem Nenner oder einer Absen-
kung von Standards, etwa in der Bildung oder bei sozialen Leistun-
gen des Staates. Ein dhnlicher Konflikt besteht zwischen denjenigen,
die mit dem Ziel gleichwertiger Lebensstandards eher zentralisieren und
umverteilen wollen und denjenigen, die individuelle, regionale und
nationale Losungen bevorzugen. Im Grunde handelt es sich hierbei
nicht um einen Konflikt, der nur die EU betrifft, sondern um einen
Dissens zur Ausgestaltung von Demokratie, der sich mit der EU-Inte-
gration nur noch einmal neu stellt.

Als Ergebnis der Verhandlungen zwischen den Anhingern der un-
terschiedlichen Werte und Systemprinzipien entstanden die fiir die
EU typischen Kompromisse, in denen sich alle wiederfinden sollen,
die aber teilweise neue Probleme herbeifithren, nicht effektiv sind
oder die Grundkonflikte nicht auflosen. Beispielsweise ergeben sich
gerade aus der Kombination aus Freiziigigkeit einerseits und (von vie-
len gewollten) Zuriickhaltung bei der Integration der Sicherheitspoli-
tik andererseits Liicken bei der Bekimpfung von Kriminalitit. Das
Bestreben, niemanden zu iibergehen, fithrte auflerdem zu Uniiber-
sichtlichkeit und kompliziert umschriebenen Standards, die bei den-
jenigen, die an der Basis damit arbeiten sollen, als iiberbordende Bii-
rokratie wahrgenommen werden. Die Alternative klarer, eindeutiger
Normen, die sich bei einer EU aus vielen Mitgliedstaaten hochstwahr-
scheinlich von den urspriinglichen Normen in vielen Staaten unter-
scheiden, wiirde aber unter Umstinden auf noch viel weniger Akzep-
tanz stoflen.

Bei solchen unauflésbaren Konflikten von Gesellschaften ist ne-
ben Sozialisation und der Gewinnung von Personen, die das System
als Ganzes glaubwiirdig und populidr verkdrpern, auch Kommunika-
tion besonders wichtig. Europabildung und -sozialisation, durchlassi-
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ge europdische Karrierewege und europdische Medien sind aber etwas,
das sich nur langfristig aufbauen lésst.

Ein Teil der EU, der Politikerinnen und Politiker und Akteurinnen
und Akteure in der politischen Bildungsarbeit, ist inzwischen dazu
iibergegangen, den Systemnutzen der EU in individuellen Nutzen zu
»lbersetzen, d. h. zu verdeutlichen, worin die Vorteile der EU fiir den
einzelnen Menschen bestehen. So wird versucht, jene zu iiberzeugen,
die der EU kritisch gegentiberstehen. Dies stof3t allerdings an Grenzen,
danicht alle Teile der Bevolkerung in gleicher Weise von den Méglich-
keiten der Freiziigigkeit innerhalb der EU profitieren oder profitieren
wollen. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dass alle Strukturen, die
fiir die Organisation und Innovation des Systems als Ganzes notwen-
dig sind, als Kostentreiber in Frage gestellt werden: etwa die angeb-
lich zu starke Verwaltung der EU, die aber eigentlich schon jetzt viel
zu klein ist fiir die grofe Zahl an Menschen und Politikfeldern, fiir die
sie verantwortlich ist. In dhnlicher Weise sollen innenpolitisch oft die
Parlamente und der Staatsapparat geschrumpft werden und Interes-
senvertretungen jeder Art werden als Lobbyisten oder Parteisoldaten
kritisiert, obgleich sie als Quellen fiir Informationen, Expertise und
offentliche Kritik auch wichtige Funktionen fiir das Gemeinwohl er-
filllen kdnnen.

Letzten Endes wird sich keine noch so kleine soziale Einheit - bei-
spielsweise eine Familie - {iber eine reine Nutzenmaximierung fiir die
Beteiligten begriinden lassen. Warum also sollten wir dann bei einer
viel groferen Einheit erwarten, dass sie allen Beteiligten immer niitzt?
Eine Debatte iiber Europa wie iiber jedes andere System muss daher
die Perspektive des einzelnen beriicksichtigen, ohne das Wohl der All-
gemeinheit zu vernachlissigen, sie muss gemeinsame Werte hinsicht-
lich des Rahmens und bestimmter Grundrichtungen der europdischen
Politik thematisieren, ohne die Mitgliedstaaten und Biirger ihrer Frei-
heit zu berauben.

Der vorliegende Band folgt diesem Prinzip, indem die Beitrige je-
weils Probleme, Ursachen und verschiedene Argumente ansprechen,
um die Entwicklung der europidischen Integration und ihre Hinter-
griinde verstidndlich zu machen. Hinzu kommen Interviews mit Per-
sonen aus der Praxis, die beispielhaft unterschiedliche Perspektiven
auf die europdische Politik verdeutlichen - freilich ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit. Dabei geht es uns ausdriicklich nicht darum, das
Spektrum politischer Ansichten zur EU abzubilden, sondern die be-
stehenden Strukturen und Praktiken zu verdeutlichen, nicht darum,
die EU in ihrer bestehenden Form und mit ihren Politikinhalten zu
verteidigen, sondern Zusammenhinge aufzuzeigen.
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Kompakte Analysen und Praxisberichte

aus erster Hand

Die meisten Menschen entnehmen ihr Wissen tiber
EU-Themen der Medienberichterstattung. Der MDR-Journalist Olaf
Kische beschreibt, wie die Berichterstattung tiber Europa lduft. Im In-
terview erklart er, dass EU-Themen dann konkret vermittelt werden,
wenn sie die Region betreffen: »Briissel mag weit weg sein, aber Bres-
lau oder Prag sind nah dran.« Im Anschluss skizziert Lisa H. Anders
in ihrem Beitrag aus sichsischer Perspektive die grundsitzlichen In-
stitutionen, Entscheidungswege und Zustiandigkeiten der EU. Sie dis-
kutiert, an welchen Punkten Sachsen Einflussmoglichkeiten hat und
wie im Freistaat auf die europiische Integration reagiert wurde. Im
Interview erkldrt Staatssekretdr a. D. Fritz Jaeckel dann zwei Wege fiir
eine effektive Einflussnahme eines einzelnen Bundeslandes wie Sach-
sen auf die EU: entweder mit anderen zusammenarbeiten und bei-
spielsweise im Bundesrat gemeinsame Positionen finden, um auf eu-
ropdischer Ebene gehort zu werden, oder einen besonders relevanten
Bereich vertreten, wie die in Sachsen ansdssige Mikrochipindustrie.

Jeldrik T. B. Grups verdeutlicht in seinem Beitrag, in welchen Po-
litikfeldern europiische Vorgaben oder Impulse wichtig sind und in
welchen nicht. Ob »Briissel dominiert«, kann also nicht pauschal be-
antwortet werden. Der Oberlausitzer Landtagsabgeordnete Stephan
Meyer findet im Interview, dass den Biirgerinnen und Biirgern auch
gar nicht so wichtig ist, welche Ebene fiir die Losung eines Problems
zustindig ist. Hauptsache, sie ist effektiv. Viele EU-Projekte vor Ort
seien wieder eingeschlafen.

Ob Europa gebraucht wird, ist nicht nur eine politische, sondern
auch eine wirtschaftliche Frage. André Hechenberger zeigt in seinem
Beitrag, dass die EU-Staaten Sachsens wichtigste Handelspartner
sind. Besonders durch den Auflenhandelsiiberschuss profitieren die
Unternehmen vom europiischen Binnenmarkt. Auch von den Regio-
nal- und Strukturmitteln, so Joachim Ragnitz, profitiert Sachsen mas-
siv. Zugleich diskutiert er, wie hier landespolitische Interessen (an ei-
ner unabhingigen Ausgestaltung von Forderungen) mit europiischen
(an einer Angleichung der Lebensbedingungen in der EU) in Konflikt
kommen konnen. Die sichsische Europaabgeordnete Constanze Krehl
betont im Interview, dass im Europdischen Parlament immer gute
Kompromisse zwischen unterschiedlichen Interessen gesucht werden,
um sowohl regionale Interessen als auch das grofle Ganze im Blick
zu behalten. Zwar ist das Parlament Mitgesetzgeber in der EU, aber
fiir viele Themen, die die Menschen in ihrem Alltag interessieren, gar
nicht zustindig, beispielsweise Schulen und Polizei. Das Wirken der
EU bleibt auch deswegen fiir sie oft abstrakt.

Europiische Integration an der Basis ldsst sich an Sachsens Gren-
zen zu Polen und Tschechien beobachten. Daniel Schmidt zeigt am
Beispiel der Polizei, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
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Bereich der inneren Sicherheit iiberaus niitzlich fiir die Kriminalitits-
bekdmpfung sein kann, etwa wenn Verbrecher auch jenseits der Gren-
ze auf der Flucht weiterverfolgt werden konnen. Die europdisch oder
binational ausgehandelten Regeln werden aber nur dann - manchmal
kreativ - umgesetzt, wenn die personliche Chemie der Kollegen dies-
seits und jenseits der Grenze stimmt und Vertrauen aufgebaut wird.
Jan Haber, stellvertretender Koordinator der Zusammenarbeit zwi-
schen sachsischer und tschechischer Polizei, hebt im Interview hervor,
dass gemeinsame Rechtsgrundlagen die Zusammenarbeit bei der Ver-
brechensbekdmpfung erst ermdglichten. Hana Formdnkovd stellt die
Arbeit der vier sichsischen »Euroregionen« vor, deren Moglichkeiten
zur grenziiberschreitenden Verflechtung bei Weitem noch nicht aus-
geschopft sind. Die EU schiittet zwar viel Geld fiir die Forderung von
Projekten aus, aber durch die fehlende Grundfinanzierung leben die
Mitarbeiter von Projekt zu Projekt. Die institutionellen Strukturen
der Euroregionen schiitzen zwar die nationalen und regionalen Inte-
ressen, sind aber gerade dadurch relativ kompliziert. Auch die Chem-
nitzer Oberbiirgermeisterin Barbara Ludwig stellt fest, dass zahlreiche
Projekte im Bereich der Stadt- und Branchenentwicklung eher iiber
EU-Fordermittel vorangetrieben, als von unten entwickelt werden.
Ein Grund dafiir seien biirokratische Hiirden, wegen derer kleine Ver-
eine die vorhandenen Méglichkeiten eher nicht nutzen. Fiir Stadtent-
wicklung, Stddtepartnerschaften und Austauschprogramme der Kom-
munen habe die EU dennoch konkrete Bedeutung.

Nach EU-Politikkanilen, Binnenmarkt und EU-Projekten vor Ort:
wie steht es um die individuellen Rechte der Menschen in Sachsen
in der EU? Dorothee Riese informiert dariiber, dass die Unionsbiirger-
schaft die nationale Staatsbiirgerschaft erginzt und auf diese Weise
zusitzliche Rechte verleiht, insbesondere, wenn man sich innerhalb
Europas frei bewegt. Zugleich sind die Teilhabemoglichkeiten ausbau-
fihig, wie Torsten Kiillig vom Verein Mehr Demokratie Sachsen im In-
terview meint. »Die Biirger wollen ihr Mitspracherecht nicht verlie-
ren, nur weil der Nationalstaat Teil der Union ist.« Agnes Scharnetzky
und Brigitte Fuhrmann finden, dass eine miindige Positionsbildung zur
EU vor allem tiber kontroverse Debatten erreicht wird. Wie sie be-
klagt Arno Vidoni, stellvertretender Schulleiter einer Oberschule, dass
fiir EU-Themen im Unterricht viel zu wenig Zeit sei. Abgesehen von
Schiilern mit Migrationshintergrund, sihen die meisten kaum per-
sonliche Beziige zur EU. Austauschprogramme stehen nur einem Teil
der Schiiler zur Verfiigung.

In der Summe bietet Ihnen der Band einen informativen und hof-
fentlich kurzweiligen Uberblick iiber die EU, der wissenschaftlich
aufgearbeitete Themen und Praxisberichte aus verschiedenen Le-
bensbereichen vereint. Er zeigt unterschiedliche Dimensionen eu-
ropdischer Integration auf und veranschaulicht, wie sich diese auf
Sachsen auswirkt. »Brauchen wir Europa?«, wird legitimerweise un-
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terschiedlich beantwortet - je nach Perspektive, Politikfeld, Wertvor-
stellungen und Erfahrungshorizont. Das macht Kompromisse und

Kommunikation umso wichtiger: ein Punkt, den sehr viele Beitrige

hervorheben.

1 Schuman-Erkldrung, https://europa.eu/european-
union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-decla
ration_de. Zugegriffen: 9. 12. 2017.

2 Schuman-Erkldrung.

3 Sachsen-Monitor 2016, https://www.staats-
regierung.sachsen.de/download/staatsregierung/
Ergebnisbericht_Sachsen-Monitor_2016.pdf. Zugegrif-
fen: 21.1.2018.

4 Sachsen-Monitor 2016, S.37.

5 Sachsen-Monitor 2016, S. 28.
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8 Sachsen-Monitor 2017, https://www.staats-
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9 Aron Buzogdny u. Sabine Kropp, Der Deutsche
Bundestag im »Tal der Ahnungslosen«? Wissen und
Expertise des Parlaments in europdisierten Fach-
politiken, in: der moderne staat, Sonderheft 1/2013,
S.161-182.

10 Die Parteien konnen selbst entscheiden, ob sie
bei Europawahlen Bundes- oder Landeslisten auf-
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INTERVIEW

»Briissel mag weit weg sein,
aber Breslau oder Prag sind
nah dran«

Olaf Kische leitet seit 2016 die Hauptredak-
tion »Fernsehen/Information« des MDR
Sachsen. Zuvor war er Redaktionsleiter des
MDR Sachsenspiegel. Im Interview erzahlt
der gebiirtige Dresdner, welche Rolle Europa
in der Berichterstattung des MDR und fuir
das Publikum spielt.

Wie wird der MDR seinem verfassungsrechtlichen Auftrag gerecht,
einen Beitrag zur individuellen und o6ffentlichen Meinungsbildung
zu leisten - im Hinblick auf Europa?

Olaf Kische Wir setzen vor allem bei den Geschichten aus den Nach-
barlindern an. Allgemeine Informationen zur EU-Politik kann der
Konsument tiber das Angebot des Ersten (Das Erste) beziehen oder
iiber die ganz normalen Nachrichten bei MDR Aktuell. Ich sehe die
Rolle des MDR Sachsen darin, 6ffentliche Meinungsbildung durch die
Nihe zum Zuschauer zu fordern. Der Kernauftrag unserer Anstalt ist
es nicht, tiber die Kernstrukturen der EU aufzuklidren, sondern am
Beispiel vor Ort zu zeigen, wie Europa zusammenwirkt.

Die EU scheint fiir viele Biirger weit weg von ihrer Lebenswirklich-
keit. Wie versucht der MDR Sachsen, EU-Neuigkeiten biirgernah zu
vermitteln?

Olaf Kische Ich glaube, gerade im sichsischen Angebot des MDR ist
die Verbindung zu Europa glasklar. Besonders in den Grenzregionen
zeigt sich ja immer wieder, wie wichtig die EU fiir unser tégliches Zu-
sammenleben ist. Nehmen wir zum Beispiel die Zusammenarbeit der
Polizei tiber Landesgrenzen hinweg, die hiufig Thema in allen unse-
ren Nachrichtenangeboten ist. An diesem Beispiel ldsst sich ganz sim-
pel erkldren, warum europdische Zusammenarbeit und damit die EU
so wichtig fiir uns in Sachsen ist. Ebenso sensibilisieren wir die Zu-
schauer bei Themen wie dem Katzendreck im Erzgebirge, dem Aus-
bau der Ary nach Prag oder dem Hochwasserschutz fiir europiische
Zusammenhinge. Europa-Themen sind bei uns ganz selbstverstind-
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lich Bestandteil der Berichterstattung. Briissel mag weit weg sein, aber
Breslau oder Prag sind nah dran.

Welche Themen interessieren das Durchschnittspublikum am
meisten?

Olaf Kische Natiirlich die aktuelle Politik in Sachsen selbst oder lo-
kale Nachrichten. Wenn der Ministerprisident zuriicktritt oder die
Sturmschdden im Land massiv sind, dann hat das Prioritit. Aber
das ldsst sich trotzdem nicht komplett von Europa trennen. Wenn
wir tiber Pegida berichtet haben, dann meistens mit einem Blick auf
Tschechien oder Ungarn, wo es dhnliche Bewegungen gibt.

Woher weifd der MDR, ob Europa die Zuschauer interessiert?

Olaf Kische Dazu gibt es keine belastbaren Umfragen. Es ist eher eine
Mischung aus solider journalistischer Erfahrung und den Aussagen
von Kollegen, die vor Ort arbeiten. Beispielsweise ist Roman Nuck, der
die Sendung »Mensch Nachbar« betreut, hdufig in Tschechien und
Polen unterwegs — so schnappt man am besten Themen auf. Selbst-
verstindlich ist die Aufmerksamkeit des Publikums an europidischen
Themen sehr interessengelenkt: Alles, was mit der Fliichtlingskri-
se oder Grenzkriminalitit zusammenhingt oder sonstige EU-Politik,
die sich direkt auf das Leben in Sachsen auswirkt, sind natiirlich von
groflem Interesse. Gleichzeitig ist die Weiterentwicklung der Europii-
schen Union kein direkter Belang des Publikums - und damit weniger
nachgefragt. Allerdings muss man sagen, dass europakritische Bewe-
gungen wie Pegida das grundsitzliche Interesse an Europa erhoht ha-
ben. Nicht zwangsldufig in der Richtung, wie man sich das vielleicht
wiinschen wiirde, aber immerhin.

Wie viel Platz findet direkte Europa-Berichterstattung in der Sen-
dungsplanung des MDR Sachsen?

Olaf Kische Wir haben vier Regionalreporter und speziell im Stu-
dio Bautzen, das die Grenzregion betreut, sind Europa-Themen stin-
dig Teil der Berichterstattung. Aulerdem gibt es einzelne Formate,
die speziell die Nachbarldnder oder die Grenzregion im Blick haben:
»Mensch Nachbar« sonntags im Radio oder der Nachbarschaftsblog
des Sachsenspiegels einmal pro Woche. Unsere Redaktion »Heute im
Osten« betreut verschiedenste Formate iiber die Transformation im
post-sozialistischen Raum Mittel- und Osteuropas. Dabei geht es aber
hauptsichlich um die praktische Umsetzung europdischer Politik. Bei
»MDR Aktuell« wird dann in den Blick genommen, was in Briissel
selbst passiert. Die grofiere Rolle spielen beim MDR Sachsen aber die
Auswirkungen der EU vor Ort.
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Wenn ein sichsischer Biirger seine Informationen allein aus den An-
geboten des MDR bezieht - wie nimmt er Europa wahr?

Olaf Kische Wir wollen zeigen, dass unsere Probleme vor Ort oft-
mals denen in den Nachbarldndern dhneln und dass wir den européi-
schen Kontext brauchen, um Lésungen zu finden. In der Landespoli-
tik kann man beobachten, dass es das Ziel vieler Entscheidungstriger
ist, diese Beziehungen zugunsten des Landes zu vertiefen. Wir wollen
eben aufzeigen, dass es keine isolierte sichsische Politik geben kann,
dass heutige Herausforderungen, z. B. in der Energie- oder Landwirt-
schaft, nur gemeinsam mit den europiischen Partnern gemeistert
werden konnen.

Nicht allein das Angebot, sondern auch die Nachfrage spielen bei der
Berichterstattung eine Rolle. Gibt es eine europiische Offentlichkeit?
Olaf Kische Bisher nicht und da sehe ich auch nicht die Rolle des
MDR. Aber es gibt seit langer Zeit Bestrebungen, eine Art »Arte Ost«
aufzubauen, um die osteuropdischen Linder enger zu verkniipfen.
Das steht sogar im aktuellen Koalitionsvertrag zwischen CDU und
SPD. Derzeit sind die Chancen, gerade aus finanzieller Sicht, eher ge-
ring. Ich befinde das allerdings fiir einen guten Ansatz, um, ebenso wie
bei Arte Frankreich, die Aufmerksamkeit des Fernsehpublikums noch
mehr auf die Nachbarldnder zu lenken.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Die EU ist mehr als Briissel:
Sachsens europapolitische
Gestaltungsmoglichkeiten

Seit iiber 6o Jahren schreitet der europdische Ei-
nigungsprozess voran. Die Zahl der EU-Mitglied-
staaten wuchs von sechs auf 28 und die Integration wurde auf im-
mer mehr Politikfelder ausgeweitet. In fast allen Lebensbereichen der
iiber 500 Millionen Menschen in der EU spielt Briissel inzwischen
eine wichtige Rolle. Kritische Stimmen dieser Entwicklung entwerfen
das Bild der »Briisseler Kompetenzkrake«: Die EU-Organe in Briissel
wiirden immer mehr Kompetenzen an sich ziehen, Entscheidungen
fillen, die wesentlich besser auf nationaler und regionaler Ebene ge-
troffen werden kénnten, und den Biirgerinnen und Biirgern Entschei-
dungen aufzwingen, die diese gar nicht wollen.

Was ist dran an diesem Bild? Der vorliegende Beitrag gibt Ant-
worten auf diese Frage. Er erlautert, vor welchen Herausforderungen
Sachsen und die Bundeslidnder angesichts der europdischen Integra-
tion standen und wie sie hierauf reagiert haben. Es wird gezeigt, wie
Sachsen gemeinsam mit den anderen Bundesldndern an der Gestal-
tung des europdischen Einigungsprozesses mitwirkte und inzwischen
vielféltige Moglichkeiten zur Mitgestaltung europiischer Politik er-
rungen hat.

Verheiflung und Risiken der

europiischen Integration fiir die

Bundeslander

Die europdische Integration kann die Regionen stér-
ken, indem sie ihre Problemldsungskapazititen und Handlungsspiel-
raume erweitert. Sie kann die Regionen aber auch schwichen, indem
sie zu einer Abwanderung regionaler Entscheidungskompetenzen
auf die europdische Ebene fiihrt. Aus Sicht Sachsens und der anderen
Bundeslidnder barg die europiische Integration damit Verheiflungen
und Risiken, die es in Einklang zu bringen galt.

Viele politische Probleme konnen die Regionen nur schlecht allein

l6sen. Dies fiithrte historisch zur Bildung von Foderalstaaten: Linder
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taten sich zusammen und iibertrugen einer neuen Ebene Verantwor-
tung etwa im Bereich der Verteidigung, der Aufien- oder Wirtschafts-
politik. Dadurch wurden sie selbst entlastet, konnten gemeinsam
stiarker gegeniiber Dritten auftreten und ihren Bevolkerungen Pro-
blemlésungen anbieten, zu denen sie allein nicht fihig waren. Aus
dhnlichen Kalkiilen heraus unterstiitzten die Staaten Europas die eu-
ropdische Integration. In verschiedenen Politikbereichen, wie z. B. der
Wirtschafts- und Wihrungspolitik, der Umwelt- oder Agrarpolitik,
tibertrugen sie Entscheidungskompetenzen auf die europiische Ebe-
ne, um gesamteuropdische Losungen fiir politische Herausforderun-
gen anbieten zu konnen.

Von vielen Integrationsschritten hatten die Bundeslinder keine
Nachteile, da die entsprechenden Kompetenzen in Deutschland oh-
nehin nicht bei ihnen, sondern beim Bund lagen. Auflerdem war und
ist die Bundesstaatlichkeit (Art.20 in Verbindung mit Art.79 Abs.3
GG) als unverinderliches Strukturprinzip des deutschen Staatsauf-
baus im Grundgesetz fest verankert. Das bedeutet, dass staatliche Auf-
gaben zwischen Bund und Lindern aufgeteilt sind (Art. 70 bis 74 GG).
Die Lander sind vor allem fiir die Bereiche Kultur, Bildung und Poli-
zei zustindig.!

Im Verlauf der Integration iibertrugen die Mitgliedstaaten jedoch
auch Kompetenzen auf die EU-Ebene, die urspriinglich den Bundes-
landern zustanden, z. B. in den Bereichen Kulturpolitik, Erziehungs-,
Bildungs- und Ausbildungswesen, Umweltpolitik sowie regionale
Wirtschaftsforderung und Strukturpolitik. Dies drohte, den politi-
schen Handlungsspielraum der Bundeslinder einzuschrinken, denn
sie verfligten auf europdischer Ebene zunichst nicht iiber Mitent-
scheidungskompetenzen.? Besonders dramatisch war, dass die EU in
den genannten Bereichen nicht nur Richtlinien, also Rahmengesetze
verabschiedet, die die Mitgliedsparlamente dann noch aktiv in natio-
nales Recht umsetzen miissen, sondern auch iiber sogenannte Verord-
nungen regiert. Diese gelten ohne weiteres Zutun in den Mitgliedstaa-
ten unmittelbar und direkt.

Zwar befiirworteten die Bundesldnder grundsitzlich die europdi-
sche Einigung. Gleichzeitig fiirchteten sie aber, dass die Abwanderung
von Linderkompetenzen auf die europdische Ebene das Bundesstaats-
prinzip aushohlt. Sie forderten deshalb, dass weiterhin ausreichend
Verantwortlichkeiten bei den Lindern verbleiben sollten. Da der
deutsche Foderalismus im Grundgesetz verankert und auf ewig fest-
geschrieben ist, trat auch das Bundesverfassungsgericht mehrfach als
Wabhrerin dieses Prinzips auf.

Zudem dringten die Bundeslidnder erfolgreich auf die Starkung ih-
rer Mitwirkungsrechte in der Europapolitik. Inzwischen konnen sie
deshalb mafigeblichen Einfluss auf die Europapolitik der Bundesregie-
rung nehmen, wenn die in Briissel verhandelten Probleme Linder-
zustidndigkeiten beriihren. Ein weiteres Faustpfand der Linder besteht
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darin, dass sowohl die EU als auch der Bund kaum {iber eigene Ver-
waltung verfiigen. Auch das »ferne Briissel« kann also ohne die deut-
schen Bundesliander keine Politik machen, denn es braucht die ortli-
chen Verwaltungen fiir die Umsetzung europdischer Entscheidungen.

In Deutschland hat diese Aufgabenteilung Tradition: Die Linder
sind fiir die Ausfithrung der Bundesgesetze zustindig (Art. 83 GG). Sie
wirken tiber den Bundesrat an der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes und - mittlerweile - auch in Angelegenheiten der Europdi-
schen Union mit (Art.50 GG) mit. Hier wie in der EU konnen dem-
nach die verschiedenen Ebenen ihre Funktionen in vielen Bereichen
nicht getrennt, sondern nur gemeinsam ausiiben.

Externe Strategien der Bundeslander

zur Wahrung ihrer Interessen in Europa

Um die Abwanderung von Kompetenzen auszuglei-
chen und Europapolitik mitgestalten zu konnen, verfolgten die Bun-
deslinder drei nach auflen gerichtete Strategien: Erstens forderten
sie, liber den Bundesrat an der Europapolitik der Bundesregierung
mitzuwirken. Zweitens versuchten sie, der Kompetenzabwanderung
durch die Abgrenzung der Linderkompetenzen und die Stirkung des
Subsidiarititsprinzips einen Riegel vorzuschieben. Drittens bemiihten
sie sich um direkten Kontakt zu den EU-Entscheidungstrigern.

Stirkung des Bundesrates in der Europapolitik

Seit Beginn des Integrationsprozesses forderten
die Bundeslinder die Ausweitung der europapolitischen Informa-
tions- und Beteiligungsrechte des Bundesrats. Im Ausgleich zur Ab-
wanderung von Linderkompetenzen auf die EU-Ebene wollten sie
iiber den Bundesrat Einfluss auf die Europapolitik der Bundesregie-
rung nehmen. Verschiedene Bundesregierungen standen dieser For-
derung ablehnend gegeniiber. Sie werteten die Europapolitik als Teil
der Auflenpolitik und damit als Sache des Bundes. Zudem fiirchteten
sie, durch die europapolitische Mitwirkung der Linder an Handlungs-
fihigkeit auf europdischer Ebene einzubiifien.

Trotzdem mussten sie den Forderungen der Bundeslinder nach-
kommen, denn Integrationsschritte bedurften hiufig der Zustim-
mung des Bundesrates. Dies nutzten die Linder und machten ihre
Besserstellung in der Europapolitik zur Voraussetzung.> So wurde in
den 1980er-Jahren das sogenannte Bundesratsverfahren eingefiihrt, das
die Rolle des Bundesrats in der Europapolitik regelte. Es sah vor, dass
der Bundesrat frithestmdglich tiber europiische Vorhaben informiert
und bei allen Angelegenheiten konsultiert werden musste, die die aus-
schlieffliche Gesetzgebung der Lander betrafen. Der Bundesrat konn-
te hierzu Stellungnahmen abgeben und die Bundesregierung durfte
»nur aus unabweisbaren auflen- und integrationspolitischen Griinden
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abweichen«.* Als 1990 die fiinf ostdeutschen Bundeslinder - darun-
ter Sachsen - der Bundesrepublik beitraten, hatten die Bundesldnder
damit bereits erste Beteiligungsrechte des Bundesrats in der Europa-
politik erkdmpft.

Nach der Wiedervereinigung setzten sich alte und neue Bundes-
lander gemeinsam fiir die weitere Stirkung des Bundesrates in der Eu-
ropapolitik ein. Gleich bei der ersten Sitzung des Bundesrates, an der
die frisch gewihlten Ministerprasidenten der neuen Linder teilnah-
men, wurde im November 1990 einstimmig eine Entschliefung zum
foderativen Aufbau Europas angenommen. Diese mahnte die Wah-
rung regionaler Gestaltungskompetenz an, pladierte fiir die Einbezie-
hung der Bundeslinder in die europiische Entscheidungsfindung und
regte ein Klagerecht der Regionen beim Europdischen Gerichtshof so-
wie die Schaffung eines Regionalorgans auf européischer Ebene an.’

Auf europdischer Ebene verhandelten die Staats- und Regierungs-
chefs zu dieser Zeit den Vertrag iiber die Europdische Union, der wei-
tere Integrationsschritte bringen sollte. Um in Kraft treten zu kon-
nen, erforderte dieser Vertrag die Zustimmung des Bundesrats. Erneut
stellte dieser seine Zustimmung nur in Aussicht, wenn die Forde-
rungen der Bundesldnder beriicksichtigt wiirden und die Bundes-
regierung musste Zugestindnisse machen. So wurde mit Art. 23 ein
»Europaartikel« in das Grundgesetz aufgenommen. Die hier fest-
geschriebenen Verfahren, die bis heute die Grundlage fiir die euro-
papolitische Mitwirkung des Bundesrats bilden, verdeutlichten einen
Paradigmenwechsel: Europapolitik galt nicht mehr als Teil der AuRen-
politik und damit als Sache des Bundes, sondern wurde nun wie in in-
nerstaatlichen Gesetzgebungsverfahren von Bundestag und Bundes-
rat gemeinsam behandelt.®

Laut Art.23 Abs.4 GG ist der Bundesrat in der Europapolitik
grundsitzlich »an der Willensbildung des Bundes zu beteiligen«.
Seine Beteiligungsmoglichkeiten sind in Anlehnung an die fiir in-
nerdeutsche Gesetzgebung typische Unterscheidung zwischen Ein-
spruchs- und Zustimmungsgesetzen geregelt. Abhingig davon, ob die
in Briissel verhandelten Probleme Linderzustindigkeiten berithren
oder nicht, muss die Bundesregierung die Stellungnahmen des Bun-
desrats nun »mafigeblich beriicksichtigen« oder »beriicksichtigen«.”
Auerdem erfordern Anderungen der EU-Vertragsgrundlagen nun im-
mer eine Zwei-Drittel-Mehrheit in Bundestag und Bundesrat (Art. 23
Abs. 1 GG). Die Bundeslinder konnen also auf Grundlage von Art. 23
GG tiber den Bundesrat Einfluss auf die Europapolitik der Bundes-
regierung nehmen und Integrationsschritte ablehnen, wenn ihnen
diese zu weit gehen.

Der 2007 verabschiedete Vertrag von Lissabon, die aktuelle recht-
liche Grundlage der EU, brachte Neuerungen. Grundsitzlich betont er
die Achtung der verfassungsmifigen Strukturen der Mitgliedstaaten
»einschliefllich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung« (Art. 4,
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Abs. 2 EUV). Erstmals wird damit im europdischen Vertragswerk fest-
gehalten, dass die EU die Belange der Linder und der Kommunen be-
riicksichtigen muss. Dies schligt sich in den neuen Moglichkeiten des
Subsidiarititskontrollmechanismus nieder, der im Folgenden erliu-
tert wird.

Festschreibung von Rechten

Ab Mitte der 1990er-Jahre forderte Sachsen gemein-
sam mit den anderen Bundeslindern einen Kompetenzkatalog, der
festlegt, was auf europdischer Ebene und was auf nationaler oder re-
gionaler Ebene entschieden werden sollte.® Durch die klare Fest-
schreibung der Zustandigkeiten der verschiedenen Ebenen sollten die
Aufgabenbereiche der Bundeslinder dem Zugriff der europidischen
Ebene entzogen werden.? Eng damit verkniipft war der Wunsch nach
der Prizisierung und Wahrung des sogenannten Subsidiaritdtsprin-
zips. Nach diesem Prinzip sind Aufgaben stets durch diejenige politi-
sche Einheit zu erfiillen, die den Biirgerinnen und Biirgern am nichs-
ten ist. Auf EU-Ebene soll also nur das geregelt werden, was nicht auf
niedrigerer Ebene realisiert werden kann. Anfang der 1990er-Jahre ar-
gumentierten beispielsweise Sachsen und die anderen Bundesldnder,
dass die Gestaltung der regionalen wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Verhiltnisse nicht Aufgabe der europidischen Ebene
sei, sondern den Regionen vorbehalten bleiben miisse.

Das Subsidiarititsprinzip wurde erstmals im Vertrag iiber die Eu-
ropaische Union (EUV, 1992) festgeschrieben und im Laufe der Zeit
prézisiert. Konkret besagt das europdische Vertragswerk heute, dass
die EU in Bereichen, die nicht in ihre ausschlieflliche Zustdndigkeit
fallen, nur titig werden darf, »sofern und soweit die Ziele der in Be-
tracht gezogenen Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht wer-
den konnen« (Art.5 EUV).

Der Lissabon-Vertrag fithrte zudem den Subsidiarititskontroll-
mechanismus ein. Dieses sogenannte Frithwarnsystem erlaubt den
Kammern der nationalen Parlamente - in Deutschland dem Bundes-
tag und dem Bundesrat -, Entwiirfe von EU-Gesetzgebungsakten auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritdtsprinzip zu priifen und im
Fall eines vermuteten Verstofles gegen das Prinzip Stellungnahmen
abzugeben. Geben mindestens ein Drittel der nationalen Parlamen-
te eine solche Stellungnahme ab, so muss die Kommission ihren Vor-
schlag priifen." Das Verfahren ist bemerkenswert, weil es den Lindern
tiber den Bundesrat unmittelbare Mitwirkungsrechte auf EU-Ebene
eroffnet.”> Zwar sind die Fristen fiir die Stellungnahmen mit acht Wo-
chen knapp bemessen und insgesamt wurde der Subsidiarititskon-
trollmechanismus bislang erst drei Mal aktiviert.”® Das heif}t aber
nicht, dass das Verfahren wirkungslos ist. Vielmehr kann seine sel-
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tene Nutzung auch als Hinweis dafiir gelten, dass das Subsidiaritits-
prinzip im Regelfall gewahrt wird.

Direkte Mitwirkung in Briissel

Zusitzlich zur europapolitischen Mitwirkung tiber
den Bundesrat pflegen Sachsen und die anderen Bundeslidnder direk-
ten Kontakt zu den EU-Entscheidungstrigern in Briissel. Diese von
der Bundesregierung zunichst beargwohnte »NebenaufRenpolitik«™
ist inzwischen fester Bestandteil der europapolitischen Aktivititen
der Bundeslinder.

Bereits an den Verhandlungen tiber die Europidische Wirtschafts-
gemeinschaft Mitte der 1950er-Jahre nahmen Lianderbeobachterinnen
und Linderbeobachter teil.”® Diese Praxis hat bis heute Bestand und
ein Linderbeobachter ist Teil der deutschen Delegation im Minis-
terrat, d. h. in dem EU-Organ, in dem die EU-Mitgliedstaaten durch
ihre Regierungen vertreten werden. Die Linderbeobachterin bzw. der
Landerbeobachter hat zwar kein Stimmrecht, doch kann er den Bun-
desrat und die Landesregierungen tiber die Verhandlungen im Minis-
terrat informieren.'® Zusitzlich gibt es seit 1968 die Lindervertreterin-
nen und -vertreter in Briissel. Diese konnen seit 1993 fiir Deutschland
die Verhandlungsfithrung iibernehmen, wenn Vorhaben verhandelt
werden, die im Schwerpunkt ausschlieffliche Gesetzgebungsbefug-
nisse der Bundeslidnder betreffen.”” Im Zuge der Foderalismusreform
20006 wurde konkretisiert, dass die Bundesrepublik immer dann durch
eine Vertreterin bzw. einen Vertreter der Bundeslidnder reprisentiert
werden muss, wenn deren ausschlielliche Befugnisse in den Gebie-
ten der schulischen Bildung, der Kultur und des Rundfunks betrof-
fen sind (Art. 23 Ab. 6 GG). In diesen Fillen wird Deutschland in Briis-
sel also nicht durch die Bundesregierung, sondern unmittelbar durch
eine Vertreterin bzw. einen Vertreter der Bundesliander reprisentiert.

Seit Mitte der 1980er-Jahre griindeten die Bundeslinder zudem
eigene Biiros in Briissel.'® Der Freistaat Sachsen unterhilt seit 1991
ein solches Verbindungsbiiro. Mit seinen derzeit 16 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern weist es eine vergleichsweise gute Personalausstat-
tung auf.’ Zu seinen Aufgaben zihlen die Vernetzung mit den Biiros
anderer europdischer Regionen, Firmen, Verbinden und Institutio-
nen.?’ Zudem informiert es die Landesregierung iiber zentrale Debat-
ten, Gesetzesvorhaben und Entscheidungsprozesse innerhalb der EU.
Schlieflich bereitet es, wie die Kontaktbiiros der anderen Bundeslan-
der auch, Hintergrundpapiere zu EU-Initiativen vor.

Da die Bundeslinder und ihre Kommunen fiir die Umsetzung eu-
ropdischer Rechtsakte zustindig sind, konnen sie frithzeitig auf mog-
liche Probleme europdischer Vorhaben verweisen. Deshalb stoflen
ihre Hintergrundpapiere bei der Kommission, d.h. bei dem EU-Or-
gan, das die Initiativen fiir europdische Rechtsakte erarbeitet, auf gro-
Res Interesse.” Durch diese direkte Beteiligung in der Vorbereitung
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europdischer Rechtsakte konnen Sachsen und die anderen Bundes-
lander ihre Interessen friihzeitig in den Willensbildungsprozess auf
EU-Ebene einspeisen.

Auch der Sichsische Landtag hat seit 2016 ein Biiro in Briissel. Die-
ses informiert den Landtag tiber die europdischen Angelegenheiten,
die fiir die Landespolitik von Bedeutung sein konnten. Zudem priift es
EU-Vorhaben auf Subsidiaritit und Verhiltnismafigkeit.??

Schliefilich sind die Bundeslinder in dem 1994 geschaffenen Aus-
schuss der Regionen vertreten. In diesem aus 350 Vertreterinnen und
Vertretern der Kommunen und der Regionen zusammengesetzten
Gremium stehen Deutschland 24 Sitze zu, von denen 21 durch die
Bundeslinder besetzt werden. Die restlichen drei Mitglieder stel-
len die Spitzenverbande der Landkreise, Stidte und Gemeinden in
Deutschland. Der Ausschuss der Regionen soll regionale und lokale
Interessen in den EU-Rechtsetzungsprozess einbringen. Hierzu gibt
er Stellungnahmen ab, die in verschiedenen Politikbereichen, wie z. B.
der Bildungs- und Kulturpolitik, obligatorisch von der Kommission
und dem Ministerrat zur Kenntnis genommen werden miissen. Zu-
dem hat der Ausschuss der Regionen seit dem Lissabon-Vertrag das
Recht, beim Europdischen Gerichtshof zu klagen, wenn er das Sub-
sidiaritdtsprinzip verletzt sieht.

Insgesamt gilt der Einfluss des Regionalorgans als begrenzt. Fak-
tisch werden seine Stellungnahmen von den EU-Entscheidungstri-
gern selten beachtet.”® Die Bundeslinder werten den Ausschuss der
Regionen deshalb »als europapolitisches Einflussinstrument von un-
tergeordneter Bedeutung«.?* Sie versuchen, ihre Interessen insbeson-
dere tiber ihre eigenen Verbindungsbiiros in die Briisseler Entschei-
dungsprozesse einzuspeisen.

Interne Stirkung der Europafihigkeit

der Landesregierung und des Landtags

Sachsen und die anderen Bundesldnder haben damit
inzwischen vielfiltige Moglichkeiten zur Mitgestaltung der Europa-
politik. Um diese Moglichkeiten effektiv nutzen zu kénnen, mussten
sie aber auch ihre eigenen Institutionen und Entscheidungsprozes-
se anpassen. So wurden bereits in den 1980er-Jahren in den Landes-
ministerien fiir Europa zustindige Referate eingerichtet und die Eu-
ropafihigkeit der Beamten durch Fortbildungsmafinahmen und
Austauschprogramme gefordert.” lhre Arbeit wird durch die jeweils in
den Landesregierungen beauftragten Ministerinnen und Minister oder
Staatssekretirinnen und Staatssekretire koordiniert.?® In Sachsen fun-
giert derzeit Fritz Jaeckel als Chef der Staatskanzlei und Staatsminister
fiir Bundes- und Europaangelegenheiten als Europabeauftragter.

Die Landesparlamente gelten oft als Hauptverlierer der europdi-

schen Integration.”” Einerseits ist, wie der Sichsische Landtagspri-
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sident unlidngst betonte, inzwischen ein Grofiteil der hier beschlos-
senen Gesetze durch europiisches Recht vorgeprigt.®®
erfolgt die europapolitische Mitwirkung der Bundesldnder iiber den
Bundesrat und damit tiber ein Gremium, in dem die Landesregierun-
gen vertreten sind. Auch die Briisseler Verbindungsbiiros werden von
den jeweiligen Landesregierungen betrieben.

Deshalb versuchten Landesparlamente mit unterschiedlichem Er-
folg, ihre europabezogenen Informations- und Kontrollrechte gegen-
tiber ihren Landesregierungen zu stirken. Einige Landesparlamente
haben bei EU-Angelegenheiten ein allgemeines Recht auf Informati-
on, andere konnen festlegen, wie die Landesregierung im Bundesrat
zu europapolitischen Angelegenheiten abstimmen soll.?®

Sachsens Verfassung weist - anders als die meisten Landesverfas-
sungen - keine speziellen Bestimmungen zur Zusammenarbeit von
Regierung und Parlament in EU-Angelegenheiten auf. Grundlage
der Zusammenarbeit von Landtag und Staatsregierung in Europafra-
gen ist die »Vereinbarung iiber die Konsultation im Rahmen der Sub-
sidiaritdtspriifung« von 2011. Demnach muss die Staatsregierung dem
Sichsischen Landtag unverziiglich alle im Rahmen des Frithwarnsys-
tems vorliegenden (d.h. nicht simtliche) EU-Dokumente {ibermit-
teln. Der Landtag kann hierzu Stellungnahmen abgeben, von denen
die Staatsregierung jedoch unter Mitteilung der maf3geblichen Griin-
de abweichen kann.*® D.h. der Landtag kann der Staatsregierung
nicht vorschreiben, wie sie bei europapolitischen Angelegenheiten im
Bundesrat stimmen soll. Ein Gutachten der Landtagsverwaltung von
2012 kam zudem zu dem Ergebnis, dass nur 21 Prozent der EU-Doku-
mente dem Landtag innerhalb der vorgesehenen Frist zur Verfiigung
standen. Da parlamentarische Kontrolle stets zeitnah zur Verfiigung
stehende Information voraussetzt, ist es in dieser Hinsicht um die Eu-
ropafihigkeit des Sdchsischen Landtags nicht gut bestellt.

2015 bemiihten sich die Oppositionsfraktionen, die hiufig ein be-
sonderes Interesse an der Ausweitung parlamentarischer Kontroll-
rechte haben, um den Ausbau der europapolitischen Kompetenzen
des Sichsischen Landtages. Neben der Ausweitung der Informati-
onsrechte des Landtages in EU-Angelegenheiten regten sie an, die
Staatsregierung in bestimmten EU-Angelegenheiten kiinftig an das
Votum des Landtags zu binden. Jedoch fand dieses Vorhaben keine
Mehrheit.*?

In allen Landesparlamenten gibt es zudem seit Anfang der 1990er-
Jahre Ausschiisse, die sich mit EU-Angelegenheiten befassen. In Sach-
sen wurde, wie in Schleswig-Holstein, Hessen und Rheinland-Pfalz,
zunichst kein reiner Europaausschuss, sondern 1994 ein »Verfassungs-
Rechts- und Europaausschuss« etabliert. Erst seit 2014 gibt es einen
ausschliefilich fiir Europa zustdndigen Ausschuss. Er kann Gesetzes-
vorlagen nicht federfithrend beraten. Doch befasst er sich im Rah-
men seines Selbstbefassungsrechts »mit den Auswirkungen der Euro-

Andererseits
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paischen Gesetzgebung sowie der EU-Erweiterung auf den Freistaat
Sachsen«.*® Insgesamt und im Vergleich zu anderen Bundeslindern
besitzt der Sichsische Landtag damit eingeschriankte europapoliti-
sche Kompetenzen. Er kann in der Europapolitik »nur eine kleine Ne-
benrolle« spielen.**

Viele seiner europapolitischen Mitwirkungsmoglichkeiten ste-
hen Sachsen de facto nur im Verbund mit den anderen Bundesldn-
dern zur Verfiigung. Zur effektiven Beeinflussung der Europapoli-
tik miissen die Bundeslinder im Bundesrat geschlossen agieren und
auch fiir die Wirksamkeit des Frithwarnmechanismus ist die Koor-
dinierung der Bundeslidnder von Bedeutung. Angesichts des steigen-
den Abstimmungsbedarfs der Bundeslinder wurde 1992 die »Standi-
ge Konferenz der Europaminister der Linder« ins Leben gerufen. Sie
tagt drei Mal im Jahr, dient dem Informationsaustausch und der Ab-
stimmung der europapolitischen Aktivititen der Bundeslinder.*® Zu-
dem koordiniert sie die Interessen der deutschen Delegation im Aus-
schuss der Regionen.

Die Landesparlamente und ihre Verwaltungen kooperieren eben-
falls miteinander, so z.B. iiber einen E-Mail-Verteiler der zustindi-
gen Europareferenten in den Landesverwaltungen. Hierdurch sind
die Landtagsverwaltungen unabhingiger von den Informationen zu
EU-Vorhaben, die die jeweilige Landesregierung zur Verfiigung stellt.3®
Zudem ist der Sichsische Landtag durch seinen Prisidenten in der
»Konferenz der Prisidenten der regionalen gesetzgebenden Versamm-
lungen in der Europdischen Union« vertreten. Hier treffen sich jihr-
lich Vertreter der Regionen aus acht foderalen oder regionalisierten
EU-Mitgliedstaaten, »um die Rolle der regionalen Parlamente im eu-
ropdischen Entscheidungsgefiige zu stirken und die Mitwirkung der
Regionen in Europa zu fordern«.?”

Auch die sichsischen Kommunen sind teilweise europiisch organi-
siert, beispielsweise innerhalb des Eurocities-Netzwerkes. Im Rahmen
der Aktivititen dieses Netzwerkes konnen sie sich mit anderen gro-
Reren Stidten Europas austauschen und kommunale Interessen un-
abhingig von der Landespolitik artikulieren.?

Zusammenfassung: Europapolitik wird

auch in Sachsen gemacht

Wie der Beitrag gezeigt hat, nahmen die Bundeslin-
der aktiv Einfluss auf den Prozess der europdischen Integration. Ge-
schickt nutzten sie bei verschiedenen Integrationsschritten ihre Ve-
tomoglichkeiten im Bundesrat, um schrittweise die Ausweitung ihrer
europapolitischen Informations- und Mitwirkungsrechte zu erzwin-
gen. Zudem setzten sie sich erfolgreich dafiir ein, das Subsidiaritits-
prinzip in den europdischen Vertrigen festzuschreiben und zu stir-
ken. Auf EU-Ebene soll demnach nur das geregelt werden, was nicht



Die EU ist mehr als Briissel

auf der nationalen und der regionalen Ebene realisiert werden kann
und die Bundesldander haben verschiedene Moglichkeiten, fiir die Ein-
haltung dieses Prinzips zu sorgen.

Inzwischen verfiigen Sachsen und die anderen Bundeslinder damit
uber vielfiltige Moglichkeiten zur Mitgestaltung europdischer Politik.
Gemeinsam konnen sie iiber den Bundesrat Einfluss auf die Europa-
politik der Bundesregierung nehmen. Auflerdem sind sie durch Lin-
dervertreterinnen und -vertreter, Linderbeobachterinnen und Lin-
derbeobachter, ihre Verbindungsbiiros sowie die Vertreterinnen und
Vertreter im Ausschuss der Regionen direkt in Briissel prasent. Darii-
ber hinaus haben die Bundeslidnder zur Stirkung ihrer Europafihig-
keit ihre interne Organisation verbessert und Gremien zur Koordinie-
rung ihrer europapolitischen Aktivititen geschaffen. So konnen sie
sich in europapolitischen Fragen abstimmen, ihre Belange iiber ver-
schiedene Kanile in die europdischen Entscheidungsprozesse einspei-
sen, Europapolitik mitgestalten und mafigeblich an der Umsetzung
europdischer Politik mitwirken.

Sachsen verfiigt damit insgesamt iiber vielfiltige Moglichkeiten,
seinen europapolitischen Interessen Gehor zu verschaffen. Europa-
politik wird also nicht nur im vermeintlich »fernen Briissel« gemacht,
sondern auch in Dresden und den anderen Landeshauptstidten. Dies
hilft dabei, Felder aktiv politisch mitzugestalten, die sich heute auf-
grund verdnderter Rahmenbedingungen nicht mehr effektiv im natio-

nalen oder erst recht regionalen Mafistab steuern lassen.
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INTERVIEW

Vernetzung und Kommunikation
als oberstes Gebot

Fritz Jaeckel (CDU) war von 2014 bis 2017
sachsischer Staatsminister fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Chef der Staats-
kanzlei. Uber die Vermittlungsarbeit
zwischen der sachsischen Staatsregierung
und der EU spricht er im Interview.

Was sind die grundsitzlichen Aufgaben der Staatskanzlei im Hinblick
auf Europa?

Fritz Jaeckel Die Staatskanzlei ist die zentrale Einrichtung in der sdch-
sischen Staatsregierung, die die europapolitischen Interessen der Mi-
nisterien biindelt und sie dann in Briissel oder in unserer Europaver-
tretung in Prag oder in Breslau nach auflen hin vertritt - Moderator
und Prozessbegleiter.

Wie viele Mitarbeiter beschiftigen sich in der Staatskanzlei mit
Europa?

Fritz Jaeckel In der Abteilung Europa, internationale Beziehungen
sind knapp 40 Mitarbeiter (einschliefflich der Biiros in Briissel, Prag
und Breslau) beschiftigt, das ist iiber ein Fiinftel aller Angestellten der
Staatskanzlei. Diese Abteilung befasst sich mit allen europdischen und
internationalen Angelegenheiten und managt die gesamte Kommuni-
kation mit Briissel, wie ich sie vorher beschrieben habe.

Wie muss man sich die Vertretung sichsischer Interessen auf europdi-
scher Ebene vorstellen?

Fritz Jaeckel Der Erfolg bei der Durchsetzung sichsischer Interessen
hingt entscheidend von der Vernetzung insbesondere mit den ande-
ren deutschen Lindern und Regionen iiberall in der EU ab. Die Staats-
kanzlei pflegt das Prinzip, dass die Europaabgeordneten bei allen wich-
tigen Entscheidungen des Freistaates hinsichtlich Europa eingebunden
werden. Des Weiteren arbeiten die Ministerien auf verschiedenen Ebe-
nen mit einer Dienststelle der EU-Kommission zusammen. In der Regel
halten die Minister mit den Kommissaren oder ihren Kabinetten engen
Kontakt. Das oberste Gebot ist also gute Vorarbeit und Kommunikati-
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on zwischen allen Ebenen. Das heifit nicht, dass man so immer Erfolg
hat, aber es ist die Grundvoraussetzung.

Worin sehen Sie ganz praktische Probleme fiir die Vertretung sich-
sischer Interessen?

Fritz Jaeckel Kein Problem, aber eine Herausforderung wird in Zu-
kunft weiterhin die Vereinheitlichung der Industriepolitik und der
Forschungspolitik sein. Mit Sorge treibt mich allerdings gelegentlich
um, ob diese Regulierung jetzt zu diesem Zeitpunkt sein muss. Da
muss man gelegentlich bremsen und mahnende Worte aussprechen
und das hat der Europaausschuss des Sichsischen Landtags auch getan.
Die grundsitzliche Frage sollte immer bleiben: Niitzt das dem Biirger?

Wie arbeitet das Sachsen-Verbindungsbiiro Briissel? Was sind die
Aufgabenbereiche?

Fritz Jaeckel Dort gibt es fiir jedes Staatsministerium einen »Spie-
gelreferenten, d. h. einen Mitarbeiter, der aus dem jeweiligen Minis-
terium nach Briissel entsandt worden ist. Dessen Aufgaben sind, ei-
nerseits die Angelegenheiten des Staatsministeriums nach Briissel zu
transportieren, andererseits aber auch die EU-Kommission und das
Parlament bei ihrer Arbeit zu beobachten und relevante Themen nach
Dresden zuriickzumelden. So wird in Sachsen ein Bewusstsein dafiir
geschaffen, tiber was in Briissel gerade geredet wird. Gleichzeitig ist
das Biiro mit den Europaabgeordneten und der Stindigen Vertretung
der Bundesrepublik gut vernetzt.

Wiirden Sie sagen, dass Sachsen Vorteile in Bezug auf die Interessen-
vertretung in der EU hat, weil man den komplexen Interessenaus-
gleich schon national stindig trainiert und es eigene Linderrechte

gibt, oder Nachteile, weil man zu klein ist?

Fritz Jaeckel Das ist keine Frage der GrofRe oder der Einwohnerzahl.
In der EU kommt es vielmehr auf die Themen an, die ich als Land oder
Staat platzieren mochte. Wenn wir mit einem Thema zur europdischen

Mikrochip-Industrie kommen, die zu einem grofien Teil in Sachsen an-
gesiedeltist, genieflen wir hohe Aufmerksamkeit, fiir Automobilitat gilt
dasselbe. Beim Thema Bankenregulierung hitten wir wahrscheinlich

weniger Durchschlagskraft. Man kann es auch in einer kurzen Formal

fassen: Briissel sucht sich von allem das Beste, die Experten, zusammen.

Wie wichtig sind Absprachen mit anderen Bundeslindern und der
Bundesregierung? Wie funktioniert das genau?

Fritz Jaeckel Zunichst bereitet die Konferenz der Europaminister
eine Beschlussfassung vor und daraus ergehen dann Beschliisse an die
Bundesregierung mit der Bitte um Berticksichtigung bei ihrer natio-
nalen Politik. Allerdings haben die Nationalstaaten nicht immer die-
selben Interessen wie ihre Regionen. Deswegen ist auch hier Kom-
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munikation wieder sehr wichtig. Am Ende dieses doch sehr langen
Prozesses steht dann eine gemeinsame Linie. Bei den EFRE-Mitteln
steht beispielsweise im Vordergrund, dass man erst einmal die ande-
ren Bundeslidnder iiberzeugen muss, dass das der richtige Weg ist. Be-
vor Sachsen in Berlin vorstellig wird, muss es eine einheitliche Posi-
tion der Linder geben. Das ist fiir die neuen Bundesldnder mitunter
eine Herausforderung, da beispielsweise Bayern oder Baden-Wiirt-
temberg bei wesentlich grofleren Landeshaushalten iiber wesentlich
weniger EU-Mittel verfiigen und daher diese dort einen anderen Stel-
lenwert haben. Da muss immer wieder Uberzeugungsarbeit geleistet
werden, dass diese Mittel fiir alle Linder von Wichtigkeit sind.

Welche Stellung hat Europa in der Politik der sichsischen Landes-
regierung?

Fritz Jaeckel Der Stellenwert der EU ist quer durch alle Staatsminis-
terien sehr hoch, obwohl man das vielleicht nicht immer bemerkt. Ge-
rade in den Bereichen Umwelt, Technik, Landwirtschaft und Wirt-
schaft spielt die EU eine grof3e Rolle. Aber auch in der Forschung und
der Wissenschaft ist Europa wichtig. Dann ist seit drei Jahren eine in-
tensive Beschiftigung mit der Migrations- und Sicherheitspolitik hin-
zugekommen. Die Kohisionspolitik ist, auch gerade im Zusammen-
hang mit der Osterweiterung, immer noch sehr wichtig.

Neben den Fordermitteln - wie profitiert Sachsen von der EU?

Fritz Jaeckel Um es knapp zusammenzufassen: Natiirlich wird im-
mer gesagt, dass Deutschland Nettozahler ist. Was diese Statistik al-
lerdings vernachlissigt, ist die Exportleistung. Und das ist auch der
grofite Vorteil fiir Sachsen: der gemeinsame Binnenmarkt.

Was macht die Staatskanzlei noch zum Thema Europa, z. B. in Sach-
sen selbst?

Fritz Jaeckel Besonders in Erinnerung geblieben ist mir auch dieses
Jahr wieder die Europa-Woche. Im Mai jeden Jahres bittet die Staats-
kanzlei die Staatssekretire und Minister darum, in Schulprojekten Eu-
ropa zu erkliren. Da hat es ganz herausragende Veranstaltungen ge-
geben, auch auf extrem hohen Niveau. Und wenn sich jemand explizit
mit Europapolitik auseinandersetzen will - die Staatskanzlei verfiigt
iiber eine Richtlinie zur Férderung des Europagedankens.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Europaisierung, na und?

Zum EU-Einfluss auf Politikfelder im Bund
und im Freistaat Sachsen

36

Einleitung

it etwas Gliick kann man im eigenen Porte-

monnaie heute eine 2-Euro-Miinze finden, auf
deren Riickseite der Dresdner Zwinger und der Schriftzug >D Sachsenc
zu sehen sind. Diese Beobachtung irritiert vielleicht etwas. Stimmt es
etwa nicht, dass die Wahrungspolitik mit der Einfithrung des Euro in-
tegriert wurde, dass also die wihrungspolitischen Kompetenzen der
Mitgliedstaaten auf die Europdische Union (EU) iibertragen wurden?
Haben neuerdings auch die deutschen Bundesldnder Kompetenzen in
der EU-Wihrungspolitik erlangt?

Nein, Sachsen hat keine Kompetenz zur Pragung eigener Miinzen.
Insgesamt zdhlt die Wiahrungspolitik mit Recht zu den am stirksten
durch europiische Vorgaben bestimmten Politikfeldern. Die Mitglied-
staaten der Eurozone haben im Zuge der Ubertragung eigener Kom-
petenzen in diesem Politikfeld aber entschieden, dass sie das Recht,
»eigene« Miinzen (nicht jedoch Scheine) in Umlauf zu bringen, beibe-
halten wollen. Die Europdische Zentralbank muss zwar den Umfang
der ausgegebenen Miinzen genehmigen. Uber deren Aussehen diirfen
aber - innerhalb europidischer Rahmenbestimmungen - die Staaten
entscheiden. So existiert als Teil einer Reihe deutscher Sondermiin-
zen seit 2016 auch eine »sichsische« 2-Euro-Miinze, deren Riicksei-
tengestaltung auf das Bundesland Sachsen verweist.

Dieses Beispiel veranschaulicht, dass weite Bereiche des Lebens in
Europa mittlerweile durch ein komplexes Zusammenwirken der un-
terschiedlichen politischen Ebenen aus EU, Mitgliedstaaten und sub-
nationalen Teilen bestimmt werden. In diesem Beitrag geht es darum,
wie stark welche Politikfelder von Regeln mit EU-Ursprung durch-
zogen sind und wie sich dies auf die Bundesrepublik Deutschland und
den Freistaat Sachsen auswirkt. Auflerdem wird diskutiert, ob eine
stiarkere Europdisierung von Politikfeldern einen Bedeutungsverlust
der nationalen und der Landesebene mit sich bringt oder diese sogar
stirken konnte.
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Instrumente der Europdisierung

Die europiische Integration, also die Ubertragung na-
tionalstaatlicher Kompetenzen an die EU, wirkt sich im deutschen F6-
deralstaat sowohl auf den Gesamtstaat, also den Bund, als auch auf die
Bundesldnder aus.! Die Beeinflussung von Politik in den Nationalstaa-
ten als Konsequenz der europdischen Integration, die sogenannte Eu-
ropdisierung, kann in den Mitgliedstaaten direkt oder indirekt wirken.

Zum EU-Recht zdhlen erstens die beiden EU-Vertrige, also der Ver-
trag iiber die Europiische Union (EUV) und der Vertrag tiber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union (AEUV), deren Protokolle und
Anhinge sowie die Charta der Grundrechte der Europiischen Union.
Dort, wo es unmittelbar geltende Bestimmungen enthilt (z. B. bei den
Grundfreiheiten oder in Fragen der Geschlechtergleichstellung auf
dem Arbeitsmarkt), kann dieses sogenannte EU-Primérrecht, das aus
zwischenstaatlichen Vertragsverhandlungen entstanden ist, in die Ka-
tegorie der direkten Instrumente der Europdisierung fallen.

Hierneben besteht EU-Recht zweitens aus dem sogenannten Se-
kundérrecht, zu dem vor allem die EU-Verordnungen und Richtlinien

- funktional betrachtet also die EU-Gesetze - zdhlen. Sekundarrecht
wird gemifd den von den Mitgliedstaaten vereinbarten Verfahren von
den EU-Organen verabschiedet. Verordnungen stehen fiir eine vol-
le Integration, da sie nach der Verabschiedung durch die EU in al-
len Staaten der EU unmittelbar gelten. Richtlinien hingegen miissen
von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden. Da-
bei konnen die Parlamente erstens - im von der Richtlinie vorgege-
benen Rahmen - entscheiden, wie strikt bestimmte Vorgaben aus-
gestaltet werden sollen, und zweitens konnen sie »draufsatteln«, d. h.
versuchen, Verpflichtungen in ein nationales Gesetz aufzunehmen,
die sich nicht notwendigerweise aus den europdischen Vorgaben er-
geben. In der Gegeniiberstellung von direkt und indirekt wirkenden
Instrumenten nehmen Richtlinien daher gewissermaflen eine Zwit-
terstellung ein. Sie entfalten sowohl formell-rechtliche Wirkung; die
umzusetzende EU-Richtlinie wirkt aufgrund der Spielrdume teils aber
auch als indirekter Europdisierungsimpuls.

EU-Recht ist supranationales Recht, was beinhaltet, dass es An-
wendungsvorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten geniefit. Anders
als im Verhiltnis von Bundesrecht zu Landesrecht in der Bundesrepu-
blik heifit dies zwar nicht, dass EU-Recht nationales Recht »bricht«.
Letzteres bleibt grundsitzlich bestehen. Es wird jedoch nicht ange-
wandt, wenn ihm EU-Recht entgegensteht. Nationale Politiken diir-
fen demnach im Anwendungsbereich des EU-Rechts nicht gegen Uni-
onsrecht verstofien.

Kerngedanke bei der Schaffung des EU-Binnenmarktes war, Diskri-
minierung aufgrund der Nationalitit in der EU zu unterbinden. Wih-
rend frither in jedem Mitgliedstaat Beschrinkungen des Zugangs von
Auslinderinnen und Auslindern zum heimischen Arbeitsmarkt be-
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standen, sind diese fiir EU-Biirgerinnen und -Biirger grofitenteils auf-
gehoben worden. Mafinahmen, die eine ungerechtfertigte Ungleich-
behandlung aufgrund der Nationalitit darstellen, sind untersagt.
Die Diskussion um die in Deutschland beschlossene Einfiithrung ei-
ner PKW-Maut ausschliefilich fiir auslandische PKW, bietet sich hier
zur Illustration an. Mit Blick auf die EU-Grundfreiheiten ist eine auf-
grund der Staatsangehorigkeit diskriminierende Maut problematisch,
widerspricht sie doch den Grundsitzen der Freiziigigkeit und Nicht-
diskriminierung. Es ist umstritten, ob ein Mitgliedstaat zu einer der-
artigen Regelung berechtigt ist oder ob sich aus der deregulierenden
Politik der Marktschaffung nicht vielmehr eine Sperrwirkung ergibt,
die eine solche Mafinahme verbietet.

Im Verlauf der europdischen Integration wurden immer mehr po-
litische Beschrinkungen des Marktes durch die Mitgliedstaaten ab-
geschafft. Diese haben dadurch einen betrichtlichen Teil ihres Spiel-
raums zur Ausgestaltung und Regulierung von Politikbereichen aus
der Hand gegeben.? Bei der Vergabe von Auftrigen sind 6ffentliche
Stellen heute zum Beispiel in einigen Fillen verpflichtet, EU-weit aus-
zuschreiben. Dies soll die Benachteiligung von Unternehmen auf-
grund ihrer nationalen Zugehorigkeit verhindern und fithrt unter
Umstidnden dazu, dass der Zuschlag demjenigen Anbieter erteilt wer-
den muss, der EU-weit das wirtschaftlichste Angebot vorlegt. Lokale
Anbieter erhalten Auftrage nicht mehr ohne Weiteres, Behorden miis-
sen Zeit und Geld fiir die Ausschreibung einplanen und das Ziel der
regionalen Wirtschaftsférderung wird u. U. konterkariert.

Neben der Europdisierung durch Sekundir- und Priméarrecht iiben
die Urteile des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) einen erheblichen
Einfluss auf die Politikfelder in den Mitgliedstaaten aus. Der EuGH
entscheidet letztgiiltig iiber Fragen zur Auslegung von EU-Recht, auch
im Konfliktfall mit nationalem Recht. Hier ldsst sich wieder das Bei-
spiel der PKW-Maut anfiihren: Nach der Klage Osterreichs gegen das
entsprechende deutsche Bundesgesetz wird nun der EuGH entschei-
den, ob letzteres mit EU-Recht vereinbar ist. Zudem konnte das Ur-
teil auch einen politischen Handlungsimpuls begriinden. Sollte ent-
schieden werden, dass das Maut-Gesetz EU-rechtswidrig ist, miisste
der Bundestag das Gesetz abidndern.

Schliefllich kann Europdisierung nationaler Politik indirekt durch
Koordination geschehen. Diese muss nicht zwingend in die Form von
EU-Rechtsakten gegossen werden. Prominentestes Beispiel hierfiir ist
die sogenannte Offene Methode der Koordinierung, eine Form hori-
zontaler Steuerung zwischen EU-Mitgliedstaaten - hiufig unter Betei-
ligung der Europidischen Kommission. Andere Varianten einer kaum
oder nicht direkt erkennbaren Europdiisierung sind die europarechts-
konforme Auslegung nationaler Rechtsakte durch nationale Gerichte
oder der freiwillige Abgleich nationaler Reformprozesse mit denen in
anderen Mitgliedstaaten.?
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Integration von Kompetenzen und
Europaisierung
Die Rechtsetzungskompetenz der EU unterliegt ge-
mifl Art.5 EUV den sogenannten Prinzipien der begrenzten Einzel-
ermichtigung, dem Subsidiarititsprinzip und dem Verhiltnismafig-
keitsgrundsatz. Das heif3t, die EU
» darf nur diejenigen Politikbereiche, und diese inhaltlich nur so-
weit regeln, wie die Mitgliedstaaten die EU vertraglich zur Recht-
setzung ausdriicklich ermichtigten;
» wird in Bereichen nicht-ausschliefflicher Zustdndigkeit »nur ti-
tig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Maf3-
nahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf
regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden
konnen;
» darf »inhaltlich wie formal nicht tiber das zur Erreichung der
Ziele der Vertrige erforderliche Mafd hinaus« gehen.
Analog zu der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Lindern
im Grundgesetz ist die Zustindigkeitsregelung zwischen den poli-
tischen Ebenen in der EU grundsitzlich in den Vertrigen geregelt.
Faktisch erfiillen die Vertrage als Primirrecht daher die Funktion ei-
ner europdischen Verfassung. Hiufig wird angenommen, dass die
Abgabe von Kompetenzen an die EU unweigerlich zu einer Europii-
sierung nationaler Politik fiihre. Je mehr Kompetenzen die Mitglied-
staaten in einem Politikfeld auf die EU iibertragen und je intensi-
ver die EU von ihrer Rechtssetzungskompetenz faktisch Gebrauch
macht, desto stirker fillt demnach die Europiisierung der nationa-
len Politik aus.

80-Prozent-Europaisierung?

Der ehemalige Prisident der Europdischen Kommis-
sion, Jacques Delors, prognostizierte im Jahr 1988, dass bis zur Jahr-
hundertwende 80 Prozent der Wirtschafts-, vielleicht auch der Steuer-
und Sozialgesetzgebung, gemeinschaftlichen Ursprungs sein werden.*
Ob sich ein derartiger Europdisierungsgrad tatsichlich konstatieren
lasst, ist aber umstritten. Einige Politik- und Rechtswissenschaftlerin-
nen und -wissenschaftler sind der Meinung, dass der Europdisierungs-
grad mit 8o Prozent zutreffend beschrieben ist.’ Andere linder- und
politikfeldspezifische Studien zur Europdisierung zeigen einen je nach
Politikfeld unterschiedlichen Grad der Europiisierung von durch-
schnittlich deutlich weniger als 80 Prozent.® Die unterschiedlichen
Bewertungen ergeben sich aus der Uneinheitlichkeit der verwende-
ten Begrifflichkeiten, aus Unterschieden bei den Messmethoden und
der Auswahl der untersuchten Politikfelder.

Im Jahre 2014 vermafl Annette E. Toller den Europdisierungsgrad
bundesdeutscher Politik. Sie erfasste dabei den »Anteil derjenigen
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verkiindeten Bundesgesetze in bestimmten Legislaturperioden und
bestimmten Sachgebieten, die europdische Richtlinien oder Rats-
beschliisse umsetzen oder aufgrund einer Verordnung, neuer Beihil-
fe-Leitlinien der Kommission, eines Urteils des EuGH, des Lissabon-
Vertrags oder der Europiische[n] Fiskalunion angepasst werden, im
Vergleich zur Gesamtzahl der verkiindeten Gesetze in der jeweiligen
Sachkategorie«.” Die von Toller genutzte »Impuls-Methode«® zur Eu-
ropdisierungsmessung ist im wissenschaftlichen Diskurs allerdings
umstritten: einerseits, weil die ausgewertete Gesetzgebungsdaten-
bank des Bundestages nicht systematisch mit dem Ziel angelegt wur-
de, eine solche Messung zu ermdglichen,’ andererseits weil alle Ge-
setze, ohne qualitative Abstufungen, als gleichermaflen europdisiert
gelten, sobald sie nur auf einen europdischen Impuls zuriickgehen.
Dies schliet unterschiedslos auch solche ein, in denen aufgrund
breiter Umsetzungsspielriume oder durch »Draufsatteln« im natio-
nalen Gesetzgebungsprozess viel nationaler politischer Gestaltungs-
wille zum Tragen kommt. Toller selbst spricht daher von einer nihe-
rungsweisen Messung.

Abbildung 3 des Bandes gibt die Ergebnisse der Studie wieder und
zeigt den oben beschriebenen theoretischen Zusammenhang zwi-
schen der Integration von Kompetenzen und Europdisierung von Po-
litikfeldern auf. Bereiche der ausschliefllichen EU-Zustandigkeit (z. B.
Wihrungs- und Zollpolitik) werden in der Ubersicht nicht erfasst, da
sie aulerhalb der nationalen Gesetzgebung entschieden werden. In
Politikfeldern, in denen sich die EU und die Mitgliedstaaten die Zu-
stindigkeit teilen, variiert die Europdisierung stark. Beispielsweise
sind die Werte auf den Gebieten der sozialen Sicherung oder inneren
Sicherheit eher gering. In den Bereichen Verkehr, Umwelt, Wirtschaft

Arbeit und Beschaftigung

Soziale Sicherung

Bildung und Erziehung

Medien, Kommunikation, Informationstechnologie
Innere Sicherheit

Gesundheit

Landwirtschaft und Erndhrung
Auslanderpolitik und Zuwanderung
Offentliche Finanzen, Steuern etc.
Wirtschaft

Umwelt

Energie

Verkehr

o 10 20 30 40 50 60
M >005-2009 ™ 2009-2013
Abbildung 3: Europaisierungsgrad der Bundesgesetzgebung

nach Politikfeldern pro Wahlperiode in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung von Jeldrik T.B. Grups nach Toller, Annette E. 2014. Européisierung der deutschen Gesetzgebung.
Wissenschaftliches Kurzgutachten, S. g.
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bzw. Landwirtschaft gibt es hingegen intensive EU-Impulse. Letztere
sind zugleich jene Politikfelder, die klassischerweise mit der EU, die
urspriinglich mit dem Ziel verbesserter internationaler Zusammen-
arbeit in Wirtschaftsfragen gegriindet wurde, in Verbindung gebracht
werden. In den Bereichen, in denen die EU lediglich unterstiitzend ti-
tig werden darf (z. B. Bildung und Erziehung oder Gesundheit), geht
knapp ein Drittel der erlassenen Gesetze auf EU-Impulse zuriick. Ins-
gesamt schwankt die Europdisierung in unterschiedlichen Politikfel-
dern sowohl im Zeitverlauf als auch zwischen Politikfeldern, bleibt
letztlich aber deutlich unter dem prophezeiten Wert von 8o Prozent.
Tollers Ergebnisse legen somit nahe, dass von einer 8o0-Prozent-Euro-
péisierung der nationalen Gesetzgebung mit Blick auf die Bundesebe-
ne keine Rede sein kann.

Fallbeispiel Bildungspolitik

Neben der Bundesgesetzgebung ist die Gesetzgebung
in den Bundesldndern der zweite wichtige Teil der Politikgestaltung
im deutschen Foderalismus. Sie blieb in der zitierten Untersuchung -
wie auch systematisch in anderen - vollig ausgeblendet. Zwar machen
Bundesgesetze den Léwenanteil der z. B. in Sachsen geltenden Geset-
ze aus. Wenn Europdisierungsstudien aber nur diese beriicksichtigen,
ignorieren sie eine Ebene der Politikgestaltung in der Bundesrepublik
vollstindig. Das Fehlen quantitativer Studien, die auch die Landesebe-
ne beriicksichtigen, liegt in einer unzureichenden Datengrundlage fiir
die deutschen Bundeslinder begriindet.’® Die Parlamentsdokumenta-
tionsdatenbank des Sichsischen Landtages etwa ldsst sich nicht nach
dem Anteil der Landesgesetzgebung auswerten, der aufgrund euro-
pdischer Vorgaben ergeht. Die Berechnung der Europdisierung der
Landesgesetzgebung wire zum Beispiel anhand der von Toller ent-
wickelten Methode kaum maglich.

Will man ermitteln, wie stark die Landespolitik in Sachsen euro-
pdisiert ist, bietet sich das Fallbeispiel Bildungspolitik an. Das Politik-
feld umfasst vor allem die Bereiche der Schul- und Hochschulpolitik,
die zu den wenigen genuin landespolitischen Bereichen zihlen. Die
Mitgliedstaaten haben fiir diesen Bereich in den EU-Vertrigen einen
»Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedsstaaten« verankert." Folglich verfiigt die EU
im Bildungsbereich iiber keine Rechtsetzungsbefugnis und kann sich
allenfalls rechtlich nicht-bindender Instrumente bedienen. Dadurch
ist tiefgreifende direkte Europdisierung in diesem Politikbereich a
priori nicht zu erwarten.

Jedoch ist auch die Bildungspolitik ein deutlich europdisiertes Poli-
tikfeld. Die sogenannte Bologna-Reform etwa zielte darauf ab, »Hoch-
schulabschliisse im europdischen Hochschulraum [...] vergleichbar
und dquivalent zu machen«.'? Auf Initiativen nationaler Politikerin-
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nen und Politiker zuriickgehend," »entwickelte sich ein Prozess, der
mehr und mehr auch im Rahmen der EU gestaltet wurde«.** Ent-
standen ist - auch in Sachsen - eine Hochschullandschaft, in denen
Bachelor- und Masterabschliisse und die rege Forderung durch EU-
Austauschprogramme die sichtbarsten Zeichen weitreichender Euro-
pdisierung sind. Die landesgesetzliche Regulierung der Hochschulen
ist mittlerweile deutlich von Vorgaben durchzogen, die durch natio-
nale Politikerinnen und Politiker auf europdischer bzw. internatio-
naler initiiert wurden. Diese Europdisierung ging wegen des hier gel-
tenden vertraglichen Verbotes der Rechtsharmonisierung aber gerade
nicht durch EU-Sekundirrecht vonstatten, sondern ist das Resultat
freiwilliger informeller, zwischenstaatlicher Kooperation teils aufler-
halb, teils innerhalb des EU-Rahmens.

Diese Europdisierung hat auflerdem nicht dazu gefiihrt, dass der
deutschen Landesebene grundsitzlich jede Steuerungsfihigkeit bei
der Hochschulpolitik abhandenkam. 2010 wurde in Sachsen zum Bei-
spiel entschieden, das im Zuge der Bologna-Reform auch fiir die sich-
sische Lehrkrifteausbildung eingefithrte Bachelor-/Master-System
im Lehramt wieder abzuschaffen. Wer heute in Sachsen Lehrerin oder
Lehrer wird, absolviert wieder einen Staatsexamensstudiengang. Die
Moglichkeit, eine solche Reform durchzusetzen, stellt die autonome
Handlungsfihigkeit sichsischer Bildungspolitik unter Beweis - auch
unter den Bedingungen der Europiisierung dieses Politikfeldes. In der
Bildungspolitik ist also eine Parallelitit von umfangreicher Europdi-
sierung auf Grundlage indirekter Instrumente und das Fortbestehen
autonomer landespolitischer Spielrdume zu beobachten.

Europiisierung: Ein Problem fiir die

Lander?

Die obigen Darstellungen zeigen: Ein nicht unerheb-
licher, aber schwer quantifizierbarer Teil der in Deutschland und
Sachsen geltenden Regelungen haben ihren Ursprung nicht in Sach-
sen oder in Deutschland. Regelungen kommen heute - in einigen Po-
litikfeldern vermehrt, in anderen weniger - tatsichlich aus Briissel,
wie es oft verkiirzend formuliert wird. Dies gilt auch fiir Politikfel-
der, welche die origindren Kompetenzen der Bundeslidnder beriihren
(z. B. Bildungspolitik). Europdisierung ist folglich auch dort Realitit,
wo die vertraglichen Grundlagen der EU formell so ausgestaltet sind,
dass eine Rechtsharmonisierung in diesen Bereichen ausgeschlossen
ist. Der Wunsch der EU-Mitgliedstaaten, enger zu kooperieren und
gemeinsam zu entscheiden, hat in den vergangenen Jahren zu einem
Transformationsprozess gefiihrt, der auch die deutschen Bundesldn-
der beriihrt. Hierbei »besteht wenig Zweifel« daran, dass die EU-In-
tegration fiir die Bundeslinder »insgesamt eine Einschrinkung ihres
politischen Handlungsspielraums bedeutet«.”



Europaiisierung, na und?

Bei der Bewertung miissen jedoch einige Dinge beachtet werden:
Erstens ist alles, was aus Briissel kommt, weder automatisch schlecht
noch gut, weil es nicht aus Berlin oder Dresden kommt. Wie politi-
sche Mafinahmen jeden Ursprungs konnen auch europidische Rege-
lungen manchmal besser, manchmal schlechter bzw. effektiver oder
weniger effektiv sein - je nach angelegtem Mafistab oder politischem
Standpunkt. Hier lohnt der erneute Blick auf die Bildungspolitik: Die
Bologna-Reform war zweifellos ein tiefer Einschnitt in die Hochschul-
landschaft der EU und stellte zugleich einen Eingriff in die Bildungs-
kompetenzen der Bundeslinder dar. Gleichzeitig fiihrte sie jedoch
auch zu einer Forderung internationaler Mobilitit von Studierenden
und der erleichterten Anerkennung von im Ausland erworbenen Ab-
schliissen.

Zweitens ist nicht tiberall EU drin, wo EU draufsteht. Hiufig ha-
ben Initiativen zu europdischer Regulierung ihren Ursprung gar nicht
in Briissel, sondern gehen auf engagierte nationale Akteurinnen und
Akteure zuriick. Auflerdem verbleibt den Mitgliedstaaten bei der Um-
setzung europdischer Vorgaben hiufig ein betrichtlicher nationaler
Gestaltungsspielraum.

Drittens haben die Bundesldnder mittlerweile einen bunten Strauf}
an Moglichkeiten, den Beschluss unliebsamer politischer Mafinah-
men zu blockieren oder riickgingig zu machen und damit eine Aus-
hohlung ihrer Kompetenzen zu verhindern. Mittlerweile erkennt das
EU-Primirrecht die subnationale Ebene mit ihren Gesetzgebungs-
kompetenzen explizit an und verpflichtet die EU-Organe, diese zu
achten. In Deutschland haben die Bundesliander iiber den Bundesrat
das Recht, Bedenken zu geplanter EU-Rechtsetzung im Rahmen eines
»Frithwarnmechanismus« gegentiber der Kommission vorab mitzutei-
len.’® Auch gegen bestehende Rechtsinstrumente konnen sie iiber den
Bundesrat oder tiber den Ausschuss der Regionen Klage beim EuGH
einreichen. Die Praxis zeigt, dass es fiir die nationalen Parlamente
nicht unméglich ist, Gesetzgebungsvorhaben der Kommission einen
Riegel vorzuschieben."” Hierdurch ist sichergestellt, dass sie nicht zu
wertlosen Objekten der Europdisierung verkommen.

Viertens haben die Bundeslinder neben diesen Abwehrrechten
weitere Moglichkeiten, die europdische Integration aktiv mitzuge-
stalten. Teil eines Mehrebenensystems zu sein, das sie durch die
Zustimmung des Bundesrats zu den europdischen Vertrdgen mit-
begriindet haben, heifit fiir die Bundeslinder mittlerweile auch, an
europdischer Rechtssetzung aktiv teilhaben zu konnen." Hier sind ei-
nerseits die formellen, sich aus dem Grundgesetz und dem EU-Zu-
sammenarbeitsgesetz Bund/Linder ergebenden Mdoglichkeiten der
Einflussnahme bedeutsam, wonach die Linder durch den Bundes-
rat erhebliche Beteiligungsrechte haben. Unter Umstinden kann dies
- vor allem, wenn die Gesetzgebungskompetenz der Linder beriihrt
ist — so weit gehen, dass die Vertretung der Bundesrepublik bei Ver-
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handlungen im Rat oder mit der Kommission nicht durch die Bun-
desregierung, sondern durch eine Landervertreterin oder einen Lin-
dervertreter erfolgt.” Hierneben nutzen die Linder andererseits auch
informelle Kanile zur Einflussnahme auf EU-Politik. Alle Bundesldn-
der, so auch Sachsen, unterhalten in Briissel Landesbiiros, die dhnlich
zu Auslandsvertretungen von Staaten fungieren.

Die genannten Mitwirkungsmoglichkeiten mégen zwar primir der
Landesexekutive nutzen - schliefilich sind im Bundesrat die Landes-
regierungen und nicht Landesabgeordnete reprasentiert und auch die
Landesbiiros in Briissel sind als Landesregierungsvertretungen ent-
standen. Mittlerweile regelt in Sachsen aber eine zwischen Staats-
regierung und Landtag geschlossene Subsidiarititsvereinbarung die
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament. Es regelt das
Verfahren der Einbindung des Landtages, u.a. tiber Informations-
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INTERVIEW

»Kleinere Sportvereine machen
das eher nicht«

Barbara Ludwig (SPD) ist seit elf Jahren
Oberblrgermeisterin in Chemnitz. Die
ehemalige Abgeordnete des Sachsischen
Landtags und sachsische Staatsministerin fiir
Wissenschaft und Kunst spricht u.a. Gber die
Wirkung der europdischen Regional- und
Strukturmittel in Sachsen.

Welche Vorteile bringt die Mitgliedschaft in der EU fiir eine Stadt wie
Chemnitz mit sich?

Barbara Ludwig Die EU ist allem voran eine Friedensgemeinschaft
und eine Wertegemeinschaft. Auf der Basis dieser friedlichen Zusam-
menarbeit und des gleichen Wertekanons kann man Entwicklungen
diskutieren, vergleichen und vorantreiben. Beispielsweise gibt es im-
mer wieder neue Projekte oder Benchmark-Systeme, in denen wir als
Stadt uns mit anderen europdischen Stidten messen konnen. Da sieht
man dann, was gut lauft, was nicht gut lduft, was man iibernehmen
konnte und was besser nicht. Ein weiterer Vorteil ist nattirlich, dass
man kulturell, sportlich und auch gesellschaftlich interregional zu-
sammenarbeiten kann.

Welche Rolle spielt die Europdische Union in der Kommunalpolitik
vor Ort?

Barbara Ludwig Wir haben eine ganze Reihe Projekte, die wir im
Rahmen der europiischen Forderinstrumente begleiten, unterstiit-
zen oder mit entwickelt haben. Dazu kommt eine Vielzahl von Part-
nerstidten. Insgesamt sind es mittlerweile zwolf; die meisten davon
liegen in Europa. Und wir haben einen ganz wichtigen und fiir die
nichsten Jahre wegweisenden Plan: Chemnitz bewirbt sich als Kul-
turhauptstadt 2025. Dadurch sind wir ganz intensiv in vielen euro-
pdischen Netzwerken titig, laden Kulturexperten aus EU-Lindern ein
und bereisen gleichzeitig die anderen Stidte in der EU, die einmal den
Titel »Kulturhauptstadt« getragen haben.



»Kleinere Sportvereine machen das eher nicht«

Gibt es noch andere Berithrungspunkte mit der EU in lhrem Amt als
Oberbiirgermeisterin?

Barbara Ludwig Zurzeit bin ich Vorsitzende des Koordinierungskrei-
ses fiir unser Europa-Biiro in Briissel, das der sichsische Stidtetag ge-
meinsam mit dem Landkreistag unterhilt. Dort werden europdische
Themen, die die Kommunen betreffen, also das Beihilferecht oder
die Kohisionspolitik, diskutiert, gebtindelt und dann nach auflen hin
kommuniziert. Dieses Verbindungsbiiro hilft den sichsischen Kom-
munen, direkt an den Entwicklungen in Briissel teilhaben zu kénnen
und eigene Kommunikationskanile aufzubauen. Da spielt die EU eine
erhebliche Rolle in meinem Amt.

Was kann man sich unter der Europaarbeit der Stadt konkret vor-
stellen?

Barbara Ludwig Wir organisieren seit vielen Jahren Jugendaustau-
sche. Auflerdem planen wir regelméifliige Austausche in Fachkreisen,
zum Beispiel trifft sich die Chemnitzer Feuerwehr regelmiftig mit der
aus Toulouse. Wir sind Mitglied bei Eurocities, einem Stidtenetzwerk
groflerer europdischer Stidte, wo wir auch Themenfelder und Pro-
jekte erarbeiten. Dariiber ist die europdische Mobilititswoche ent-
standen. Dazu kommen zahlreiche Projekte im Bereich der Stadt- und
Branchenentwicklung, die auch tiber EU-Férdermittel vorangetrieben
werden.

Welche Nachteile bergen die Regional- und Strukturmittel aus Fonds
der EU fiir die Stadt?

Barbara Ludwig Der erste grofie Nachteil ist, dass die Forderverfah-
ren sehr biirokratisch sind. Deshalb werden einige Forderinstrumen-
te nicht angewandt oder hinreichend genutzt. Der Aufwand spiegelt
den Nutzen einfach nicht wieder. Bei uns sind es deshalb meistens
groflere Triger, die Fordermittel beantragen. Wir als Stadt zum Bei-
spiel, weil wir da Erfahrungen und das Know-how entwickelt haben.
Kleinere Sportvereine machen das eher nicht. Der zweite schwerwie-
gende Nachteil ist das Beihilferecht der EU. Daraus folgen fiir unse-
re Gesellschaften und Unternehmen teilweise Restriktionen, die ein-
fach nicht forderlich sind.

Sind sich die Biirger bewusst, wie Europa aktiv durch Fordergelder
ihre Stadt beeinflusst?

Barbara Ludwig Leider wird wenig deutlich, welche Impulse wir aus
der EU zuriickbekommen, die uns als Stadt gut tun. Neben dem Geld,
wo Deutschland am Ende ja doch Nettozahler ist, geht es viel mehr
um die Friedens- und Wertegemeinschaft. Gerade wenn man sich die
internationalen Entwicklungen anschaut, muss man erkennen, dass
Frieden nicht selbstverstidndlich ist. Das macht die EU umso bedeu-
tender. In der Berichterstattung und im 6ffentlichen Diskurs nehmen
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viele allerdings nur die Probleme und die finanzielle Dimension der
EU wabhr. Da will ich mich gar nicht ausschliefen, dass ich zu wenig
betone, wie wichtig die inhaltliche und politische Dimension Euro-
pas ist.

Die Nihe zur Grenze war schon immer da. Wie haben sich die Bezie-
hungen zu Partnerstiddten und Nachbarlidndern durch die EU-Oster-
weiterung verindert?

Barbara Ludwig Zu Beginn haben die Interreg-Programme die Zu-
sammenarbeit mit Polen und Tschechien nochmal intensiviert. Die-
ser Effekt hat sich aber langsam abgeschwicht. Zu Tschechien haben
wir, wie gesagt, auch iiber unsere Partnerstidte schon immer ein en-
ges Verhiltnis. Die gemeinsame Mitgliedschaft in der EU macht aber
viele Kooperationen und Projekte einfacher.

Interview: Britt-Marie Lakdmper



André Hechenberger

Konjunkturbremse oder
Wachstumsmotor?

Der europdische Binnenmarkt und die
sachsische Wirtschaft

Die sdchsische Wirtschaft hat schon viele gravie-
rende Strukturverinderungen erlebt - sei es die
Industrialisierung, die Sachsen zum fithrenden Textilhersteller in Eu-
ropa machte, der Abbau von Braunkohle, der die sichsische Landschaft
bis heute zeichnet, oder der Ubergang von einer staatlichen Planwirt-
schaft zu einer sozialen Marktwirtschaft einschliefflich Privatisierun-
gen und Massenentlassungen. Daher hat der Begriff Strukturwandel
auch eine schmerzliche Konnotation. Der Beitritt zum europdischen
Binnenmarkt im Jahr 1990 und die EU-Osterweiterung um die sichsi-
schen Nachbarn Polen und Tschechien sowie weitere Staaten reihen
sich ein in diese Tradition von wirtschaftlichen Herausforderungen.

Der Binnenmarkt ist das Herzstiick der EU. Er soll den wirtschaft-
lichen Austausch und Wohlstand fordern. Doch mit dem Ziel, Han-
delshemmnisse zu verhindern, brachte er auch eine Vielzahl neuer
Vorgaben mit sich. Die Positionierung zwischen einer hoch entwickel-
ten Wirtschaftsregion in Westdeutschland und der stark geforderten
Region Ost- und Mitteleuropa mit hochqualifizierten billigeren Ar-
beitskriften fordert viele Unternehmen, Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und die Politik heraus. Die Offnung des deutschen Ar-
beitsmarkts fiir Menschen aus den neuen Mitgliedstaaten wurde heifd
diskutiert; einige warnten vor einer »Volkerwanderung«®.

Ist die Einbindung in den (vergrofierten) europdischen Binnen-
markt nun Fluch oder Segen fiir Sachsens Wirtschaft? Unter dieser
Fragestellung beleuchtet der Beitrag, wie EU-Regulierungen zum Ar-
beitsmarkt wirken und wie sich der Auflenhandel durch die neuen Be-
dingungen entwickelte. Dariiber hinaus analysiert er die Auswirkun-
gen der Zugehorigkeit zum Binnenmarkt auf den Arbeitsmarkt und
zieht schliefllich ein Restimee.

Von Gurken und Bananen -

Regulierungswut?

In der Offentlichkeit wird vielfach die »Regulie-
rungswut« der EU thematisiert. Die EU befasse sich mit sinnlosen
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Dingen wie der Grof8e von Gurken und dem Kriimmungsgrad von Ba-
nanen, lautet der Vorwurf. Doch auch wenn der Eindruck erweckt
wird, die Regulierungen erschweren den Handel, so sind sie eigent-
lich erlassen worden, um das Gegenteil zu erreichen. Gemeinsame
Regelungen sollen den grenziiberschreitenden Handel ermdglichen
und die Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher schiitzen.
Diese Absichten finden sich auch im Artikel 3 des EU-Vertrages wie-
der, in dem die Schaffung eines Binnenmarktes festgelegt wird. Dabei
soll die EU »auf die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grund-
lage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisstabili-
tit, eine in hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft,
die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein
hohes Mafl an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit«
hinwirken.” Die Umsetzung dieses Vorhabens war allerdings nicht im-
mer einfach und erfolgte schrittweise.

Der erste Schritt zur Schaffung des Binnenmarktes war die Ab-
schaffung bestehender Zolle. Doch neben Zollen gab es noch wei-
tere Handelshemmnisse, die ebenfalls beseitigt werden sollten. Hier-
zu zdhlen vor allem unterschiedliche Standards. Nachdem es sich
anfangs sehr schwierig gestaltete, gemeinsame Normen zu finden,
dringte die Europdische Kommission in den spiten 1970er-Jahren auf
das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung. Grundlage dafiir war das
»Cassis-de-Dijon«-Urteil®, bei dem der Europdische Gerichtshof ent-
schied, dass einem Produkt, welches in einem Mitgliedstaat zugelas-
sen ist, nur unter ganz bestimmten Bedingungen die Zulassung in ei-
nem anderen Mitgliedsland verweigert werden kann. Spiter wurde
die Einheitliche Europiische Akte (1986) beschlossen, welche die Ab-
stimmungsmodalititen im Rat dnderte. Nach dem Vertrag von Lissa-
bon wurden der EU-Ebene weitere Moglichkeiten iibertragen, um die
Schaffung des Binnenmarktes zu fordern.* All diese Schritte wirkten
darauf hin, dass europdische Institutionen, allen voran die Kommis-
sion und der Europdische Gerichtshof, mehr Moglichkeiten zur Ge-
staltung der Marktregeln erhielten.

Doch neben der bloflen Beseitigung von Handelshemmnissen, die
man negative Integration nennt, besteht auch das Interesse der akti-
ven Markgestaltung. Diese sogenannte positive Integration gestaltet
sich jedoch oftmals schwierig. Die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union haben teils verschiedene 6konomische Traditionen. Wihrend
beispielsweise in Deutschland eine eher koordinierte Marktwirtschaft
vorherrscht, findet sich in Grofibritannien eine deutlich liberaler ge-
prigte Wirtschaftstradition.’ Da die Gesetzgebung auch eine Zustim-
mung des Rates, also der Regierungen der Mitgliedstaaten, erfordert,
koénnen marktschaffende Mafinahmen oft nicht verabschiedet wer-
den, wenn sie den Interessen der Mitgliedstaaten entgegenstehen.
Um den europdischen Binnenmarkt zu stirken und sich nicht durch
einen langwierigen politischen Streit {iber sensible Bereiche aufhal-
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ten zu lassen, wurden verstirkt Schritte der negativen Integration vo-
rangetrieben. Kiinftig ist insbesondere die Weiterentwicklung der po-
sitiven Integration interessant, da mit dem Austritt Grofibritanniens
ein starker Verfechter liberaler Marktordnung aus der EU ausscheidet.

Im Ergebnis kam es zu einer Kompetenzerweiterung der europii-
schen Institutionen. Nach dem Vertrag von Lissabon liegen die Wett-
bewerbsregeln fiir den Binnenmarkt bei der Zustindigkeit der EU.
Andere Politikfelder, die auch mittelbar mit Wirtschaftspolitik ver-
bunden sind, wie beispielsweise Sozialpolitik, verbleiben hingegen
noch im Verantwortungsbereich der Nationalstaaten. Dies mag ein
Grund dafiir sein, dass die EU sich verstarkt auf Regulierungen in den
Bereichen konzentrierte, in denen sie Kompetenzen hat.

Nach der Wahl Jean-Claude Junckers zum Kommissionsprisiden-
ten im Jahr 2014 gab dieser an, sich intensiver auf die Kernaufgaben
zu konzentrieren und weniger Regulierungen in der Breite zu betrei-
ben. Hierfiir wurden »Zehn Priorititen fiir Europa« erhoben und die
Anzahl der Gesetzesinitiativen zuriickgefahren.® Auferdem wurde die
Kommission umstrukturiert und die Arbeitsbereiche der Kommis-
sarinnen und Kommissare geclustert. Dadurch nahm die Zahl der Ge-
setzesinitiativen ab, jedoch blieben politische Unstimmigkeiten {iber
die Gestaltung des europdischen Binnenmarktes bestehen. Viele Na-
tionalstaaten neigten dazu, unpopulire Entscheidungen aus Briissel
zu kritisieren, obwohl sie im Rat selbst an der Entscheidung beteiligt
waren. Dies hat dazu beigetragen, dass die EU den Vorwurf der Regu-
lierungswut nicht nachhaltig entkriften konnte.

Bei der riickblickenden Betrachtung der vermeintlich unsinnigen
Regulierungen ergibt sich oft ein differenzierteres Bild, als anfangs
vermutet. Die oben erwihnte Richtlinie zur Kriimmung der Gurken
beispielsweise wurde zwar von der Kommission zuriickgenommen, je-
doch hilt sich der Handel praktisch weiterhin an sie. Der vorgeschrie-
bene Kriimmungsgrad erleichtert den platzsparenden Transport und
bildet die Erwartungshaltung der Konsumentinnen und Konsumen-
ten ab. Auch wenn die Findung gemeinsamer Normen sich oftmals
schwierig gestaltet, hat sich der europdische Binnenmarkt also stetig
weiterentwickelt.

Deutliche Effekte der EU auf die

Aufenhandelsbilanz

Die Schaffung des Binnenmarktes ging also nicht
ohne Probleme und Kontroversen vonstatten. Haben sich die Kon-
flikte gelohnt? Diese Frage kldrt sich mit Blick auf die konkreten Zah-
len des sachsischen Auflenhandels der letzten Jahre. Sachsen weist wie
die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes seit Langem eine positi-
ve Auflenhandelsbilanz auf. Das bedeutet, dass mehr Warenwert ex-
portiert als importiert wird. Dieser Auflenhandelsiiberschuss stieg von
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7,8 Milliarden Euro im Jahr 2010 auf 15,2 Milliarden Euro im Jahr 2014
massiv an. Seitdem ist der Uberschuss zwar wieder leicht riicklufig,
bleibt aber ausweislich der Daten des Statistischen Bundesamtes auf
einem vergleichsweise hohen Niveau.

Sichsische Unternehmen exportierten im Jahr 2016 Waren im
Wert von 36,8 Milliarden Euro. Die Volksrepublik China war mit ei-
nem Volumen von 5,5 Milliarden Euro der grofite Abnehmer séchsi-
scher Produkte. Auf Platz zwei rangieren die USA. EU-Mitgliedstaaten
stehen zwar erst auf den Plitzen drei bis sieben, doch handelt es sich
auch um weitaus kleinere Ziellinder. Gebiindelt ist die Region Euro-
pa mit fast der Halfte der sichsischen Ausfuhren der wichtigste Ex-
portpartner. 57 Prozent des sichsischen Exports gehen nach Europa,
wobei 49 Prozent der Abnehmer Mitglieder der Europiischen Union
sind. Ganz oben rangiert Grof3britannien, gefolgt von Frankreich, Po-
len und der Tschechischen Republik. Die zweitgrofite Region fiir Ex-
porte aus Sachsen ist Asien (Abb. 4).

Diese Zahlen entsprechen einem lidngerfristigen Trend. Bis 2008
stieg der Export sichsischer Waren in EU-Linder stetig an. Nachdem
im Jahr 2007 eine Finanzkrise die globale Finanzwirtschaft erschiit-
tert hatte, zeigte sich ab 2008 auch eine Rezession der Realwirtschaft.
Davon blieben die Bundesrepublik und Sachsen nicht verschont.” Um
Absatzschwierigkeiten in Europa zu kompensieren, steigerten die Un-
ternehmen wihrend der Wirtschaftskrise die Ausfuhren nach Asien.
AD 2010 setzte sich der steigende Trend der sichsischen Exporte in
EU-Linder allerdings wieder fort und sorgte dafiir, dass die EU ab
2016 erneut die Exportregion Nummer eins fiir Sachsen wurde. Aus-
fuhren in den asiatischen Raum gingen ab 2014 hingegen zurtick.

Auch die EU-Osterweiterung hatte einen Effekt auf die sichsi-
schen Exporte. Die Ausfuhr von Waren in die neuen EU-Mitgliedstaa-
ten nahm stark zu. Den deutlichsten Anstieg verzeichneten die Ex-
porte nach Polen. Wihrend Sachsen im Jahr 2002 Waren im Wert von
450 Millionen Euro nach Polen exportierte, betrug das Ausfuhrvolu-
men 2016 1,9 Milliarden Euro. Ebenso erhohte sich in den vergange-
nen 14 Jahren der Anteil der Einfuhren aus EU-Staaten. Dies geht vor
allem auf Exportsteigerungen in den Nachbarstaaten im Siiden und
Osten zuriick - allem voran die Tschechische Republik. Sie macht al-
lein knapp 20 Prozent der gesamten sdchsischen Einfuhren aus und ist
damit bei weitem der grofite Warenlieferant des Freistaats. Wahrend
im Jahr 2002 noch die USA der grofite Exporteur fiir Sachsen waren,
so rangieren sie im Jahr 2016 nur mehr auf Platz sechs (ebd.).

Der Effekt de EU-Erweiterung wird noch deutlicher, betrachtet
man die vier Staaten, die im Jahr 2002 fiir die grofiten Importe nach
Sachsen verantwortlich waren: Zwei der Lander - die USA und Russ-
land - sind keine Mitgliedstaaten der EU, wihrend zwei andere - Po-
len und die Tschechische Republik - europiische Nachbarldnder sind.
Die USA rutschten bis 2016 von Platz eins auf Platz sechs der Import-
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partner Sachsens, wihrend Tschechien und Polen seither die grofiten
Lieferanten des Freistaats sind. Importe aus Russland haben vor al-
lem seit 2014 infolge der EU-Wirtschaftssanktionen stark abgenom-
men, allerdings waren sie bereits vorher leicht riicklaufig. Wihrend
Polen nach dem EU-Beitritt eine stark wachsende Rolle bei den sich-
sischen Exporten spielt, wurde Tschechien zum wichtigsten Import-
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Abbildung 4: Ausfuhren aus Sachsen im Jahr 2016 und nach Regionen

Quelle: Statistisches Bundesamt; zusammengestellt von André Hechenberger.
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partner Sachsens. Das Importvolumen hat sich von 1,2 Milliarden
Euro im Jahr 2004 auf iiber 4,3 Milliarden Euro im Jahr 2016 enorm
gesteigert (Abb. 5).

Aufgeschliisselt nach Regionen, sind fiir Sachsen Importe aus Eu-
ropa noch wichtiger als Exporte nach Europa. EU-Linder sind im Jahr
2016 fiir mehr als 68 Prozent des Einfuhrvolumens nach Sachsen ver-
antwortlich. Auch in der Vergangenheit waren EU-Linder die grof3-
ten auswirtigen Lieferanten fiir Waren nach Sachsen - mit starkem
Anstieg nach der EU-Osterweiterung. Seit 2010 stellen sie den mit Ab-
stand grofiten Anteil. Wihrend die Einfuhr aus EU-Lindern infolge
der Wirtschaftskrise leicht abnahm, stieg der Import aus Amerika, vor
allem den USA, 2010 etwas an. Bis 2012 gingen die Einfuhren aller-
dings wieder zuriick. Auch Importe aus Asien verzeichnen im Betrach-
tungszeitraum einen Anstieg (Abb. 6). Das Absinken der Einfuhren aus
europdischen Nicht-EU-Ldndern seit 2014 ist vor allem auf die sinken-
den Importe aus Russland zuriickzufiithren.

Insgesamt zeigt sich eine klar wachsende Bedeutung des EU-Aus-
lands fiir die sichsische Wirtschaft. Importe stiegen in den letzten
Jahren massiv an, Exporte bis 2014 sogar noch stirker. Und auch 2016
hat der Freistaat mit fast 15 Milliarden Euro einen stattlichen Auflen-
handelsiiberschuss. Damit scheint sich Sachsen gut im europdischen
Binnenmarkt positioniert zu haben.

Einfuhren in Millionen Euro
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~—#— Russische Foderation (ab 05/1992) -~#=- Vereinigte Staaten von Amerika

Abbildung s: Einfuhren nach Sachsen der wichtigsten Handelspartner seit 2002
Quelle: Statistisches Bundesamt; zusammengestellt von André Hechenberger.
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Allerdings bereitete die Finanz- und Wirtschaftskrise Sachsens
Wirtschaft aufgrund der gewachsenen Verflechtung in Europa Pro-
bleme. Die Ursachen fiir die Krise sind zwar nicht priméar in Europa
zu suchen, die Auswirkungen trafen aber praktisch alle europdischen
Handelspartner des Freistaats.
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Abbildung 6: Einfuhren nach Sachsen im Jahr 2016 und nach Regionen
Quelle: Statistisches Bundesamt; zusammengestellt von André Hechenberger.
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Ebenso besorgniserregend fiir Sachsen sind vor diesem Hinter-
grund die Geschehnisse rund um den Brexit. Nach dem Referendum
tiber den Austritt Groflbritanniens aus der EU vom 23. Juni 2016 ist
noch immer unklar, wie die Trennung des Vereinigten Konigreiches
von der EU konkret vonstattengehen soll. Ein »harter Brexit« wiir-
de bedeuten, dass alle bestehenden Vertrige zwischen der EU und
Grof3britannien aufgekiindigt werden und das Vereinigte Konigreich
abrupt aus dem europiischen Binnenmarkt ausscheidet. Dies hitte
Zolle auf beiden Seiten zur Folge. Auch zusitzliche Regulierungen
konnten Ein- und Ausfuhren zwischen den EU-Landern und Grof3-
britannien dann erschweren. Da das Vereinigte Konigreich der grofite
europdische Abnehmer sichsischer Waren ist und auch bei der Liste
der weltweiten Exportpartner Sachsens auf Platz drei steht, wire das
keine gute Entwicklung fiir den Freistaat. Aus sichsischer Perspektive
bleibt zu hoffen, dass sich die auszuhandelnden Bedingungen denen
des europdischen Binnenmarkts dhneln.

Als weiteres Problem sind sektorale Konkurrenzen zu nennen, die
in den Zahlen nicht abgebildet sind. Sie machen einigen Unterneh-
men, beispielsweise in der Logistikbranche, zu schaffen.® So haben die
niedrigeren Lohnkosten in den neuen EU-Mitgliedstaaten, die ver-
gleichsweise giinstige Produktpreise erméglichen, Einfluss auf die ge-
stiegenen Importe aus Ost- und Mitteleuropa. Der Lohnunterschied
hat noch eine weitere Folge: die Zuwanderung von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern nach Sachsen. Wie wirkt sich das auf die
Bundesrepublik im Allgemeinen und auf Sachsen im Speziellen aus?

Steigende Zuwanderung von

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

und ihre Folgen

In der Européischen Union herrscht Personenfreizii-
gigkeit, die prinzipiell jede Biirgerin und jeden Biirger der EU berech-
tigt, sich in einem EU-Mitgliedstaat niederzulassen und zu arbeiten
(siehe hierzu den Beitrag von Riese in diesem Band). Die Arbeitneh-
merfreiziigigkeit bedeutet auch, dass EU-Biirgerinnen und -Biirger in
jedem anderen Mitgliedstaat beinahe dieselben Arbeitsmarktrechte
haben wie Einheimische. Im Zusammenhang mit der EU-Osterwei-
terung 2004 wurde breit diskutiert, ob die Zuwanderung aufgrund des
unterschiedlichen Lohnniveaus und der eventuellen Aussicht auf So-
zialleistungen Uberhand nehmen wiirde.’

Aufgrund der Befiirchtungen setzte die Bundesrepublik dieses
Recht fiir die Bevolkerung der neuen Mitgliedstaaten in Deutsch-
land zunichst aus. Wihrend beispielsweise Grofibritannien, Irland
und Schweden ihren Arbeitsmarkt sofort nach der Erweiterung off-
neten, richteten Deutschland und Osterreich eine siebenjihrige Uber-
gangszeit ein. Am 1. Mai 2011 endete die Ubergangsfrist fiir die neu-
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en EU-Mitglieder aus der ersten Erweiterungsrunde von 2004. Am
1. Januar 2014 kamen Ruméinien und Bulgarien hinzu und seit dem
1. Juli 2015 haben auch kroatische Biirgerinnen und Biirger volle Rech-
te auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Der Zuzug von osteuropdischen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern fiithrte nicht zu den befiirchteten Problemen fiir den Ar-
beitsmarkt. Zwischen 2012 und 2013 kam es in Sachsen sogar zu einer
Abnahme der Nettozuwanderung von Biirgerinnen und Biirgern aus
diesen Landern. Hierzu muss man feststellen, dass die Beschiftigung
von saisonalen Arbeitskriften und Werkvertragsarbeitnehmerinnen
und -arbeitnehmern aus Osteuropa vor allem in der Landwirtschaft
schon vor der EU-Osterweiterung tiblich und aufgrund bilateraler
Staatsabkommen rechtens war.'* Erst nach 2013 stieg die Nettozuwan-
derung wieder an und im Jahr 2015 wanderten 5305 mehr Personen
aus den neuen EU-Lindern nach Sachsen ein als aus (Abb. 7).

Interessanterweise weicht Sachsen erheblich von dem bundes-
weiten Muster ab: Die Arbeitszuwanderung nahm zwar zu, spielte im
Freistaat aber eine deutlich geringere Rolle als in anderen Bundesldn-
dern.

Bundesweit bewegte sich der Anteil von sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten aus den Lindern, die schon vor der Osterweiterung
Mitglied der Europdischen Union waren, zwischen 2013 und 2016 kon-
stant bei rund zwei Prozent, wobei saisonale Schwankungen tiblich
sind. Im selben Zeitraum stieg der Anteil von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern aus den neuen EU-Lindern um mehr als einen Pro-
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Abbildung 7: Nettozuwanderung nach Sachsen aus Landern mit Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit 2011

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2017, zusammengestellt von André Hechenberger.
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zentpunkt an und liegt damit hoher. Deutschlandweit stieg die Zahl
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus Bulgarien, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruméinien, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien, Ungarn sowie Zypern von etwas iiber 300 000
im Dezember 2013 auf {iber 1,3 Millionen Beschiftigte im Dezember
2016. Wihrend einige Linder wie Polen und Ruménien eine hohe An-
zahl an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern stellten, sind andere
Léinder, wie Zypern oder Malta von geringerer Bedeutung fiir den Ar-
beitsmarkt.

In Sachsen kamen im Dezember 2013 hingegen weniger als
0,75 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten aus Lin-
dern, die vor 2004 noch nicht Mitglied der EU waren, obwohl es sich
meist um niherliegende Linder handelt. Auch der Anteil von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern aus den alten EU-Lindern war bei
konstantem Niveau deutlich geringer als im Bundesdurchschnitt.
Dennoch kann man auch in Sachsen eine sehr dynamische Entwick-
lung erkennen. Der Anteil von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten hat sich auf niedrigerem
Niveau in drei Jahren mehr als verdoppelt (Abb. 8).
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Abbildung 8: Anteil zugewanderter Beschiftigter aus der EU in Sachsen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Statistik 2017, zusammengestellt von André Hechenberger.
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Die Arbeitsmigration ist weder a priori schidlich noch automatisch
hilfreich. Volkswirtschaftlich gesehen, sind vor allem die Faktoren
Qualifikation der Zuwanderten sowie Zugang zu Sozialleistungen
ausschlaggebend fiir den 6konomischen Nutzen von Zuwanderung."

Sie ist dann besonders hilfreich fiir das Zielland, wenn Arbeits-
migrantinnen und -migranten iiber Qualifikationen verfiigen, die
komplementir zu denen der einheimischen Bevolkerung stehen.'? In
den Statistiken wird zwischen vier Qualifikationen unterschieden: 1.
Helfertitigkeiten, die keine besondere Ausbildung benétigen; 2. Fach-
kriftebeschiftigung, die meist eine zwei- bis dreijiahrige Berufsausbil-
dung voraussetzt; 3. Spezialistinnen und Spezialisten, beispielsweise
Meisterinnen und Meister; und 4. Expertinnen und Experten mit einer
mindestens vierjahrigen Hochschulausbildung.® Auch wenn auslin-
disches drztliches Fachpersonal gerade in lindlichen Regionen inzwi-
schen zum Alltag gehort und fast die Hilfte der in Deutschland sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten aus den neuen EU-Lindern als
Fachkrifte angestellt sind, liegt das durchschnittliche Qualifikations-
niveau der ausgeiibten Taitigkeit von Arbeitskriften aus dieser Region
tiefer. Der Anteil von Arbeitskriften im Bereich der Helfertitigen ist
deutlich hoher als unter deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern und im Bereich der Spezialisten sind sie unterreprisentiert.™
Diese Statistiken beziehen sich auf die ausgetibte Tatigkeit, nicht auf
den tatsichlichen Abschluss der Zugewanderte. Esliegt durchaus nahe,
dass viele Beschiftigte aus dem EU-Ausland Tatigkeiten nachgehen,
die unter ihrem Qualifikationsniveau liegen. Durch ihre Bereitschaft,
zu den vorgegebenen Bedingungen in den jeweiligen Bereichen zu ar-
beiten, tragen sie allerdings trotzdem zum Arbeitnehmerangebot bei.

Aufgrund des erhohten Angebots von ungelernten Arbeitskriften
wire zu erwarten, dass auf dem Arbeitsmarkt ein Lohndruck entsteht.
Ein Abfallen der Lohne lisst sich jedoch nicht beobachten. Dies liegt
moglicherweise an der Einfithrung des flichendeckenden Mindest-
lohns. Auflerdem geht die Zuwanderung mit einem allgemeinen Be-
schiftigungsaufbau einher.” Auslinderinnen und Auslinder sind da-
von zwar stirker betroffen als Deutsche, aber insgesamt zeigt sich in
den letzten Jahren auch fiir Einheimische in Sachsen eine Steigerung
der Beschiftigungsquote. Dabei mag es eine Rolle spielen, dass der
Fachkriftemangel auch durch auslindische Akademikerinnen und
Akademiker gedeckt wird, die damit unterhalb ihres Qualifikations-
niveaus arbeiten.

Sozialleistungen kénnen Zuwandererinnen und Zuwanderer aus
dem EU-Ausland grundsitzlich nur dann erhalten, wenn sie vorher
in Deutschland beruflich téitig waren oder bereits linger als fiinf Jah-
re in der Bundesrepublik leben.'® Da sie ihre Aus- und Schuldbildung
meist in ihren Herkunftslindern erworben haben, die Rentenbeitrige
aber in den Ziellindern entrichten, ist Zuwanderung oft ein Gewinn
fiir Zuwanderungslinder. Dies gilt vor allem fiir Linder wie Deutsch-
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land, die mit der Herausforderung steigender Lebenserwartung bei
konstant niedriger Geburtenrate konfrontiert sind. Die SV-Beschifti-
gungsquoten, die Arbeitslosenquoten sowie die SGB-11-Quote zeigen
auch, dass Zugewanderte aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten zwar
staatliche Leistungen in Anspruch nehmen, dies aber nicht die Haupt-
motivation fiir die Zuwanderung zu sein scheint.

Der Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung, der einer sozial-
versicherungspflichtigen Arbeit nachgeht, lag im August 2017 un-
ter Deutschen bei 61 Prozent und bei Menschen aus den neuen EU-
Mitgliedsstaaten bei 52,5 Prozent. Die Arbeitslosenquote, die die Zahl
der registrierten Arbeitslosen zu den Erwerbspersonen in Beziehung
setzt, lag fiir Biirgerinnen und Biirger aus den neuen EU-Lindern bei
9,9 Prozent und betrug bei Deutschen 6,3 Prozent. Der Anteil an der
Bevolkerung, der auf Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende nach dem SGB 11 angewiesen ist, lag bei 13,1 Prozent gegen-
iiber 7,7 Prozent bei Deutschen.” Diese Personen kénnen durchaus ei-
ner Arbeit nachgehen, wie z. B. einem Minijob, oder sich in Aus-und
Weiterbildungsmafinahmen befinden. Streng genommen sind sie da-
her nicht arbeitslos, auch wenn sie aufstockend Sozialleistungen er-
halten.

Wenn Zugewanderte in Branchen Arbeit suchen, in denen ein ho-
hes Angebot an einheimischen Arbeitskriften besteht, so fiihrt dies
zu Lohndruck. Wird jedoch ein Segment bedient, in dem ein Mangel
herrscht, so fithrt dies eher zu ausgeglichenen Lohnen. In Sachsen ar-
beitet der grofite Teil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
im produzierenden Gewerbe (30,2 %), gefolgt von kaufminnischen
und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen (28,4 %) und
personenbezogenen Dienstleistungen (25,6 %). Unter den Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ist
eine grofie Mehrheit im produzierenden Gewerbe titig (43,2 %). In den
kaufminnischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungen sind
sie dagegen unterreprisentiert.'

Es zeigt sich also, dass die meisten Zuwanderinnen und Zuwan-
derer aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten in Sachsen als Fachkrifte
angestellt und dabei vor allem im produzierenden Gewerbe titig sind.
Da in Deutschland in der Vergangenheit immer wieder tiber Fachkrif-
temangel im produzierenden Gewerbe diskutiert wurde, spricht die-
ser Umstand fiir eine gewisse Komplementaritit des Arbeitnehmer-
angebots. Wenn man den Zugang zu Sozialleistungen betrachtet, so
findet man regulir keinen falschen Einwanderungsanreiz, da der Er-
halt dieser Sozialleistungen an eine Berufsausiibung oder einen lin-
geren Aufenthalt gebunden ist. Der Aufenthalt wiederum ist ebenfalls
an Bedingungen gekniipft, was eine blofle Einwanderung in die Sozi-
alsysteme verhindern soll. Fiir Arbeitsmigrantinnen und -migranten
aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten zeigt sich bei der Beschiftigungs-
quote ein vergleichsweise positiver Wert. Da die Zuwanderung nach
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Sachsen mit einem allgemeinen Beschiftigungsaufbau einhergeht, ist
die Arbeitsmigration der letzten Jahre also volkswirtschaftlich gesehen
eher positiv zu bewerten.

Fazit: Gute Perspektiven fiir Sachsen

Ist die Einbindung in den (erweiterten) europdischen
Binnenmarkt Fluch oder Segen fiir Sachsens Wirtschaft? Dieser Frage
ging der vorliegende Beitrag nach. Die Antwort fillt iiberwiegend po-
sitiv aus: Die von der Europiischen Union beschlossenen Regulierun-
gen sind zwar nicht in jedem Fall auf den ersten Blick einleuchtend, al-
lerdings haben sie zu einer Harmonisierung der Mirkte beigetragen.
Der europdische Binnenmarkt ist Realitdt und Sachsen ist darin fest
verankert.

Der sichsische Auflenhandel steht in den letzten Jahren gut da. Die
europdischen Nachbarn sind wichtige Handelspartner - vor allem die
Warenlieferungen aus und nach Polen und Tschechien prigen den sich-
sischen Auflenhandel so stark wie nie zuvor. Selbst wenn Statistiken im-
mer nur eine Gesamttendenz abbilden und sich fiir bestimmte Branchen
oder gar einzelne Unternehmen die Situation ganz anders darstellen
kann, sprechen das gewachsene Handelsvolumen und die positive Au-
Renhandelsbilanz Sachsens fiir den europiischen Binnenmarkt.

Auch vom Zuzug von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus
denneuen EU-Mitgliedstaaten hat der Freistaat profitiert. Ab 2012 hatte
Sachsen erstmals mehr Zu- als Fortziige. Bei gleichzeitigem Beschifti-
gungszuwachs waren die Zuwanderer ein positiver Faktor fiir die sich-
sische Volkswirtschaft. Sie werden zwar oft in Titigkeiten mit geringe-
rem Qualifikationsniveau eingesetzt, doch lisst sich kein signifikanter
genereller Lohndruck beobachten. Die Einwanderung ging in Sachsen
mit einem allgemeinen Beschiftigungsaufbau einher. Die Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland schuf Anreize fiir Ar-
beitsmigration, doch stiegen in den letzten Jahren auch in den beiden
grofiten Herkunftslindern Polen und Tschechien die Lohne deutlich,
was den Effekt abmildert." Fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten ist diese
Entwicklung besonders wichtig, da die Abwanderung ein Problem dar-
stellt, welches auch zu politischen Verstimmungen und Problemen fiih-
ren kann. Die dynamische Lohnentwicklung kann dazu beitragen, ei-
nen kohidrenteren Wirtschaftsraum im Zentrum Europas zu schaffen.
Wenn dieser Schritt gelingt, wire der europdische Binnenmarkt auch
mit der Osterweiterung eine Chance fiir die sdchsische Wirtschaft, sich
erfolgreich in einem prosperierenden Europa zu positionieren.

Dennoch gibt es auch immer wieder Ungewissheiten wie z. B. die
russische Militdrintervention in der Ukraine. Die von der EU erlasse-
nen Sanktionen fithrten wiederum zu einem Einbruch des Handels mit
Russland. Andere Unsicherheitsfaktoren, wie die Weltwirtschaftskrise,
liegen auflerhalb des Einflussbereichs der EU, haben allerdings Auswir-
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kungen auf ihren Binnenmarkt. EU-intern stellt besonders der Brexit
eine Gefahr fiir die sichsische Wirtschaft dar.

Die sichsische Wirtschaft ist also im Guten wie im Schlechten eng
im europdischen Binnenmarkt verflochten. Es finden sich viele Zei-

chen, dass dies auch in Zukunft zu ihrem Vorteil gereichen kann.

1 Stippak, Marcus. 2001. Droht eine neue Vol-
kerwanderung? In: Frankfurter Allgemeine 2001,
25. 4. 2001. Online verfiigbar unter http://www.faz.
net/aktuell/wirtschaft/eu-osterweiterung-droht-eine-
neue-voelkerwanderung-122607.html. Zugegriffen:
4.11.2017.

2 Europiische Union. 2009. Vertrag iiber die Eu-
ropaische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, hier: Art. 3; Abs. 3.

3 Urteil des Gerichtshofes vom 20. Februar 1979.
Rewe-Zentral AG gegen Bundesmonopolverwal-
tung fiir Branntwein. Ersuchen um Vorabentschei-
dung. Vorgelegt vom Hessischen Finanzgericht -
Deutschland. Maffnahmen mit gleicher Wirkung
wie mengenmafige Beschrankungen. Rechtssa-
che 120/78. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/2uri=CELEX%3A61978C]o120. Zugegriffen:
18.1.2018.

4 Weidenfeld, Werner, und Wolfgang Wessels
(Hrsg.). 2011. Europa von A bis Z. Taschenbuch der
europdischen Integration. 12. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, hier: S. 96.

5 Hall, Peter A. und David Soskice (Hrsg.). 2001.
Varieties of Capitalism. Oxford: Oxford Universi-
ty Press.

6 Europiische Kommission. 2015. Zehn Prioritd-
ten fiir Europa. Ein neuer Start fiir Europa: eine
EU-Agenda fiir Jobs, Wachstum, Fairness und de-
mokratischen Wandel. Luxembourg: Publicati-
ons Office.

7 Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2010.
Globale Finanz- und Wirtschaftskrise. http://www.
bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisie
rung/s52584/finanz-und-wirtschaftskrise. Zugegriffen:
18.1.2018.

8 Nicolai, Birger. 2016. Die unaufhaltsame Osteu-
ropiisierung der Autobahn. https://www.welt.de/
wirtschaft/articlers5263795/Die-unaufhaltsame-Ost
europaeisierung-der-Autobahn.html. Zugegriffen:
18.1.2018.

9 Sinn, Hans-Werner, Gebhard Flaig, Martin Wer-
ding, Sonja Munz, Nicola Diill, und Herbert Hof-
mann. 2001. EU-Erweiterung und Arbeitskriftemi-
gration. Wege zu einer schrittweisen Anniherung
der Arbeitsmirkte. Unter Mitarbeit von Andre-

as Hénlein, Jiirgen Kruse, Hans-Joachim Reinhard
und Bernd Schulte, in: ifo Beitrige zur Wirtschafts-

62

forschung 2. Miinchen: ifo Institut fiir Wirtschafts-
forschung.

10 Dietz, Barbara. 2004. Gibt es eine Alternati-
ve? Zur Beschiftigung polnischer Saisonarbeit-
nehmer in Deutschland. Miinchen: Osteuropa-In-
stitut. Online verfiigbar unter http://hdLhandle.
net/10419/79144. Zugegriffen: 11. 11. 2017.

11 Hansen, Randall. 2016. Making Immigrati-

on Work. How Britain and Europe Can Cope with
their Immigration Crises, in: Government & Oppo-
sition 51 (02): 183-208.

12 Sinn, Hans-Werner, und Martin Werding
(Hrsg.). 2001. Zuwanderung nach der EU-Osterwei-
terung: Wo liegen die Probleme?, in: ifo Schnell-
dienst 54 (8): 18-27.

13 Hartmann, Michael. 2016. Auswirkungen der
Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt, in:
WISTA Wirtschaft und Statistik. Sonderheft Ar-
beitsmarkt und Migration, Hrsg. Statistisches Bun-
desamt, 69-82. Wiesbaden: Statistisches Bundes-
amt, hier: S. 7s.

14 Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.). 2017. Be-
schiftigte nach Staatsangehorigkeiten (Quartals-
zahlen). Niirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit.

15 Fanghinel, Antje und Weber, Michael. 2017.
Auslindische Beschiftigte tragen immer mehr zum
Beschiftigungsaufbau in den ostdeutschen Fli-
chenldndern bei, in: ifo Dresden berichtet, Bd. 24,
S.37-40. Online verfiigbar unter http://hdlLhandle.
net/10419/170218. Zugegriffen: 11. 11. 2017.

16 Bundesregierung. 2016. Sozialleistungen fiir
EU-Ausldnder. https://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Artikel/2016/10/2016-10-12-grundsiche
rung-auslaendischer-personen.html. Zugegriffen:
18.1.2018.

17 Hartmann 2016, S. 72.

18 Bundesagentur fiir Arbeit Statistik/Arbeits-
marktberichterstattung (Hrsg.). 2017. Auswirkung
der Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt. Be-
richte: Arbeitsmarkt kompakt. Niirnberg: Bundes-
agentur fiir Arbeit.

19 Germany Trade and Invest. 2017. Lohn- und
Lohnnebenkosten - Tschechische Republik.
https://www.gtai.de/GTAl/Navigation/DE/Trade/
Maerkte/Geschaeftspraxis/lohn-und-lohnnebenkos
ten,t=lohn-und-lohnnebenkosten--tschechische-repu
blik,did=1676856.html. Zugegriffen: 18.1. 2018.


http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/eu-osterweiterung-droht-eine-neue-voelkerwanderung-122607.html
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/eu-osterweiterung-droht-eine-neue-voelkerwanderung-122607.html
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/eu-osterweiterung-droht-eine-neue-voelkerwanderung-122607.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61978CJ0120
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61978CJ0120
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52584/finanz-und-wirtschaftskrise
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52584/finanz-und-wirtschaftskrise
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52584/finanz-und-wirtschaftskrise
https://www.welt.de/wirtschaft/article155263795/Die-unaufhaltsame-Osteuropaeisierung-der-Autobahn.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article155263795/Die-unaufhaltsame-Osteuropaeisierung-der-Autobahn.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article155263795/Die-unaufhaltsame-Osteuropaeisierung-der-Autobahn.html
http://hdl.handle.net/10419/79144
http://hdl.handle.net/10419/79144
http://hdl.handle.net/10419/170218
http://hdl.handle.net/10419/170218
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/10/2016-10-12-grundsicherung-auslaendischer-personen.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/10/2016-10-12-grundsicherung-auslaendischer-personen.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/10/2016-10-12-grundsicherung-auslaendischer-personen.html
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Geschaeftspraxis/lohn-und-lohnnebenkosten,t=lohn-und-lohnnebenkosten--tschechische-republik,did=1676856.html
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Geschaeftspraxis/lohn-und-lohnnebenkosten,t=lohn-und-lohnnebenkosten--tschechische-republik,did=1676856.html
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Geschaeftspraxis/lohn-und-lohnnebenkosten,t=lohn-und-lohnnebenkosten--tschechische-republik,did=1676856.html
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Geschaeftspraxis/lohn-und-lohnnebenkosten,t=lohn-und-lohnnebenkosten--tschechische-republik,did=1676856.html

INTERVIEW

Die EU muss sich auf ihre Kern-
aufgaben beschranken

Jorg Briickner ist seit 2016 Prasident der
Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft e. V.
und damit sachsischer Arbeitgeberprasident.
Im Interview spricht der Unternehmer tiber
die Vor- und Nachteile, die die EU fir
Sachsens Wirtschaft mit sich bringt.

Wie ist Sachsens Wirtschaft in europdische Zusammenhinge einge-
bettet und europaweit verkniipft?

Jorg Briickner Die sichsische Wirtschaft ist Teil des europdischen
Binnenmarktes und durch vielfiltige Kunden-, Liefer- und Geschifts-
beziehungen mit Unternehmen in anderen europdischen Lindern
verkniipft. Die europdischen Lander sind wichtige Absatzmarkte fiir
sdchsische Produkte. Zuletzt hatte Sachsen sein Wirtschaftswachs-
tum vor allem steigenden Exporterfolgen zu verdanken.

Wie wirkte sich die Ost-Erweiterung der EU auf Sachsens Wirtschaft
aus?

Jorg Briickner Die Ost-Erweiterung hat positive Auswirkungen auf
die sichsische Exportwirtschaft gehabt. Die Beitrittslinder entwickel-
ten sich zu wichtigen Wirtschaftspartnern. So haben sich zum Beispiel
die Exporte nach Polen, Tschechien, Ungarn und Slowenien zum Teil
deutlich erh6ht. Dadurch konnte die sichsische Wirtschaft auch ein
hoheres Wirtschaftswachstum verzeichnen, was Arbeitsplitze sichert
und neue entstehen ldsst. Gleichzeitig ist natiirlich der Wettbewerbs-
druck gestiegen, weil unsere unmittelbaren Nachbarn mit deutlich
glinstigeren Kosten, bspw. bei den Arbeitskosten, sowie lingeren und
flexibleren Arbeitszeiten in den Wettbewerb eingestiegen sind.

Welche Vor- und Nachteile bringt die EU-Mitgliedschaft wirtschaft-
lich mit sich?

Jorg Briickner Es ist vor allem der gemeinsame europdische Wirt-
schaftsraum - mit allen Vorteilen eines vereinfachten Marktzugangs
und verbindlichen einheitlichen Standards fiir den Austausch von
Giitern und Dienstleistungen. Die Nachteile zeigen sich aktuell beim
Brexit und der Rechtsunsicherheit - gerade, was den kiinftigen Han-
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del sowie grenziiberschreitende Produktions- und Lieferverflechtun-
gen angeht.

Wie beeinflusst die EU Unternehmen in Sachsen?

Jorg Briickner Ein Grofiteil unserer deutschen Rechtsvorschriften
hat inzwischen ihren Ursprung in Briissel. Um die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen im globalen Vergleich zu steigern, muss Briis-
sel die entsprechenden Rahmenbedingungen schaffen. Vor diesem
Hintergrund sind aber Regulierungen, die zu neuen Belastungen der
Unternehmen fithren, wie die europdische Chemikalienverordnung
»REACH, neue Kennzeichnungspflichten, zum Beispiel fiir ndhrwert-
und gesundheitsbezogene Angaben auf Lebensmitteln oder eine Er-
weiterung der Anhangsangaben in den Bilanzen, kritisch zu sehen.
Dadurch kénnen sich die Standortbedingungen fiir die Unternehmen
im Vergleich zu Wettbewerbern verschlechtern.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist ein wichtiger Teil des europii-
schen Binnenmarktes. Was bedeutet das fiir Sachsen?

Jorg Briickner Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gibt den Unternehmen
die Moglichkeit, Fachkrifte auch aus anderen europdischen Landern
zu gewinnen. Das ist zum einen angesichts der demografischen Ent-
wicklung im Freistaat und andererseits bei der Gewinnung von Spe-
zialisten eine wichtige Unterstiitzung.

Wie wirken sich auflenpolitische Spannungen zwischen der EU und
Russland auf die sdchsische Wirtschaft aus?

Jorg Briickner Als Teil des globalisierten Weltmarkts sind wir im-
mer abhingiger von den zum Teil sprunghaften Entwicklungen, den
Folgen der zahlreichen globalen Konflikte und Krisen aber auch po-
litischen Entscheidungen. Deshalb miissen uns die wachsende und
teilweise irrationale Kritik am Freihandel, Sanktionen und die pro-
tektionistischen Tendenzen derzeit Sorgen bereiten. Unsere Bran-
chen sind zwingend auf offene Mirkte angewiesen. Wie schnell Mérk-
te durch politische Entscheidungen wegbrechen, sehen wir nach wie
vor in Russland. Russland hatte sich in den vergangenen Jahren zu ei-
nem wichtigen und wachsenden Exportmarkt fiir Sachsen entwickelt.
Dieser lasst sich nicht einfach ersetzen oder austauschen, wie es im-
mer wieder vorgeschlagen wird. Denn Wirtschaft lebt von Vertrauen
als Grundlage fiir erfolgreiche Geschiftsbeziehungen.

Welche Ziele sollte Sachsen im Hinblick auf eine europidische Wirt-
schaftspolitik haben? Welche Kursinderungen wiren wiinschens-
wert?

Jorg Briickner Eine handlungs- und zukunftsfihige Europiische
Union - nach innen und nach auflen - ist fiir die Wirtschaft von
tiberragender Bedeutung. Mehr europdische Losungen in Schliissel-
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bereichen wie der Finanzpolitik, der gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik und der Energiepolitik sind notwendig, damit die Sta-
bilitit und Wettbewerbsfahigkeit der EU erh6ht wird. Allerdings darf
die EU nur das regeln, was in den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
geregelt werden kann. Nur wenn sich die EU auf ihre Kernaufgaben
konzentriert, kann auch das Vertrauen der Biirger in die EU wieder
wachsen. Ein wettbewerbsfihiges Europa ist die Basis fiir Beschifti-
gung, soziale Sicherheit und Wohlstand.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Geld au
Ziigel«?

s Briissel als »goldener

Der Einfluss der EU-Regionalpolitik auf die

sachsische
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Wirtschaft

it der deutschen Vereinigung wurde der

Freistaat Sachsen nicht nur Bestandteil
der Bundesrepublik Deutschland, sondern zugleich auch Teil der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), einer der Vorliufer-
organisationen der 1993 gegriindeten Europdischen Union, die da-
mals allerdings erst 12 Mitgliedstaaten umfasste. Dies hatte zum einen
zur Folge, dass fortan die teils recht detaillierten europarechtlichen
Vorschriften zu beachten waren, die fiir viele sichsische und gesamt-
deutsche Gesetzesvorhaben bindend sind. Der hieraus resultierenden
Einschrankung der regionalen bzw. nationalen Souverinitit stehen
jedoch, zum anderen, die Vorteile gegeniiber, die Sachsen durch den
Zugang zum europdischen Binnenmarkt erfuhr:

Die Verbraucher genieflen durch die Verwirklichung der vier
»Grundfreiheiten« (Freier Warenverkehr, Freiziigigkeit des Personen-
verkehrs, Dienstleistungsfreiheit und freier Kapital- und Zahlungsver-
kehr), die Abschaffung der Grenzkontrollen im Schengen-Raum (1995)
und schliefilich die Einfiihrung des Euro als gemeinschaftliche Wih-
rung in den meisten EU-Mitgliedstaaten (ab 1999) eine groflere Ange-
botsvielfalt zu niedrigeren Preisen. Die Unternehmen profitierten von
einer Vergroflerung der fiir sie relevanten Absatzmirkte, die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer davon, dass arbeitsplatzschaffende
Direktinvestitionen auslindischer Unternehmen in Sachsen erleich-
tert wurden. Gesamtwirtschaftlich konnten iiber die Ausnutzung von
Spezialisierungs- und Groflenvorteilen Produktivititsgewinne erzielt
werden, die letzten Endes zu einer Steigerung der Gesamtwohlfahrt
beigetragen haben.

Parallel zur Etablierung des Binnenmarkts hat die EU Forderpoli-
tiken aufgesetzt, die die Chancen strukturschwicherer Regionen ver-
bessern sollen. Auch sie tragen zur Vertiefung der wirtschaftlichen
und politischen Integration der EU-Mitgliedstaaten und ihrer Re-
gionen bei. Sachsen profitierte und profitiert hiervon in erheblichem
Umfang. Im Mittelpunkt dieses Beitrags soll deswegen die Regional-
politik der EU tiber die verschiedenen Strukturfonds stehen.
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Die nicht gerade biirgernah als »Kohisionspolitik« bezeichneten
Maflnahmen fiir einen grofleren wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt durch Ausgleich von allzu groflen regionalen Unterschie-
den in den Wirtschafts- und Lebensbedingungen bilden einen wichti-
gen Pfeiler der EU und ihres politischen Selbstverstindnisses. Wie zu
sehen sein wird, sind sie wie alle Forderpolitiken nicht ganz unkritisch
zu sehen und mit verschiedenen Problemen verbunden.

EU-Kohasionspolitik als Versuch,

europapolitisch zu steuern

Schon bei Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft 1957 ermoglichte diese eine Regionalférderung, indem
die Zulissigkeit regionalpolitisch motivierter Beihilfen der einzelnen
Mitgliedstaaten als Ausnahme vom allgemeinen Verbot staatlicher
Subventionen festgeschrieben wurde. Ab 1975 einigten sich die Mit-
gliedstaaten auf eine eigenstindige europdische Regionalpolitik. Der
Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) wurde dafiir ge-
schaffen.!

In den Anfangsjahren diente der EFRE primdr dazu, nationa-
le Forderprogramme mitzufinanzieren; ein Mitspracherecht bei der
Ausgestaltung nationaler Forderpolitiken gestanden die EU-Mit-
gliedstaaten der EG-Kommission als Verwalterin nicht zu. Mit der Ver-
abschiedung der »Einheitlichen Europdischen Akte« zur Vorbereitung
des europdischen Binnenmarktprogramms dnderten sie ihre Position.
Die EU sollte fortan mit verdnderten Instrumenten aktiv den »wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenbhalt« fordern und die EG-Kom-
mission erhielt eine eigene regionalpolitische Kompetenz in der Ko-
hisionspolitik. In diese wurden neben dem EFRE auch der - vorrangig
sozialpolitischen Zielen dienende - Europdische Sozialfonds (ESF) so-
wie der Agrarfonds (Abteilung Ausrichtung) einbezogen.

Wihrend sich diese Mafinahmen auf weniger weit entwickelte Re-
gionen bezogen, wurde ab 1993 zudem der Europiische Kohisions-
fonds mit dem Ziel gebildet, wachstumsfordernde (Infrastruktur-)
Investitionen in weniger weit entwickelten Mitgliedstaaten zu finan-
zieren. Damit lag nun ein ausdifferenziertes Forderinstrumentarium
vor. Verbunden damit war eine deutliche Aufstockung der finanziellen
Mittel fiir die europdische Regionalpolitik, die inzwischen rund ein
Drittel des Gesamtbudgets der Europdischen Union umfassen.

Grundsitzlich gilt dabei, dass die EU immer nur einen Teil der
Finanzierung von Fordermafifnahmen {ibernimmt, um den Eigen-
anreiz der Empfinger zu sparsamen und effizienten Mittelverwen-
dung zu erhohen. Aktuell betridgt der Kofinanzierungsanteil der EU
an der Gesamtforderung bei ESF und EFRE gestaffelt nach Regions-
typen zwischen 60 Prozent (hoher entwickelte Regionen) und 85 Pro-
zent (weniger entwickelte Regionen), beim Kohisionsfonds einheit-
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lich 85 Prozent. In Sachsen gibt es Ubergangsregionen (Dresden und
Chemnitz) sowie hoher entwickelte Regionen; im Durchschnitt liegt
der EU-Anteil hier bei 71,2 Prozent (Tab.3). Zudem werden alle For-
dermafinahmen freiwillig von den Empfingern beantragt und genutzt.

Begriindet wird die eigenstindige regionalpolitische Kompetenz
der EU mit der Vermutung, dass eine vertiefte Integration der Mit-
gliedstaaten nicht automatisch tiber den Handel bzw. eine verbesserte
Mobilitit von Arbeit und Kapital zu einer Angleichung der Lebensver-
hiltnisse in den riickstindigeren Regionen (Konvergenz) fithrt. Die-
ses Problem soll politisch ausgeglichen werden. Nach gingiger 6ko-
nomischer Lehrmeinung sollte hingegen in strukturschwicheren
Regionen das allgemeine Kostenniveau niedriger sein als in den wei-
ter entwickelten Regionen, so dass diese eine hohere preisliche Wett-
bewerbsfihigkeit im Export bzw. eine tiberdurchschnittliche Attrakti-
vitit fiir Investoren aufweisen. Insoweit kime es hier marktbedingt zu
einem tiberdurchschnittlichen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(pro Kopf) und in der Folge von selbst zu einer Konvergenz mit den
weiter entwickelten Regionen.

Tabelle 3: Anteil der Férderbereiche im Freistaat Sachsen fiir das Jahr 2016

Anteil der Forderbereiche in % nachrichtlich: Ko-
finanzierungsanteile
Forderbereich ins- EU Bund Land EU Bund
gesamt

Beschaftigungspolitik 3,3 15,4 0,0 1,1 77,9 0,0
Bildung 38,5 0,4 4,7 55,2 0,2 1,8
Entwicklung des 3,9 15,8 2,6 1,3 66,6 10,0
landlichen Raumes
Entwicklung 9,2 5,3 17,5 8,4 9,4 28,3
stadtischer Raume
Forschung und 5,5 25,7 0,0 1,9 76,3 0,0
Technologie
Gesundheits- und 8,1 2,7 1,2 11,0 5,5 2,2
Sozialwesen
Klima- und Ressourcen- 5,6 16,9 2,7 2,9 49,7 7,2
schutz
Kultur und Gesellschaft 1,8 0,0 0,1 2,6 0,0 0,6
Verkehr 9,5 4,7 38,1 4,5 8,2 59,3
Wirtschaftsforderung 14,6 13,1 33,1 11,0 14,8 33,7
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 16,5 14,9

Quelle: Sachsisches Staatsministerium der Finanzen, Berechnungen von Joachim Ragnitz.
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Tatsichlich zeigen gerade auch die Erfahrungen in Ostdeutschland,
dass derartige Konvergenzprozesse entweder sehr lange dauern oder
aber aufgrund der Existenz von Pfadabhingigkeiten und daraus re-
sultierenden externen Effekten ganz ausbleiben.? Wenn man - wie es
die Europdischen Vertrdge von Beginn an vorsahen - den Abbau von
Divergenzen zwischen wohlhabenderen und weniger wohlhabenden
Regionen in der EU insgesamt (und nicht nur auf der Ebene der ein-
zelnen Mitgliedstaaten) als legitimes Ziel betrachtet, gibt es fiir eine
eigenstandige Regionalpolitik auf EU-Ebene somit durchaus iiberzeu-
gende Argumente.

Allerdings erschiittert ein solcher europapolitischer Steuerungs-
versuch die angestammten Forderpolitiken auf nationaler Ebene, da
derartige Interventionen ja lediglich auf eine Verringerung regionaler
Disparititen innerhalb des jeweiligen Landes unabhingig von einer
Forderwiirdigkeit im europdischen Rahmen abzielen. Anderenfalls be-
stiinde die Gefahr, dass gerade in wohlhabenderen Mitgliedslindern
regionalpolitische Mafinahmen der EU konterkariert werden konnten.
Nur folgerichtig sind daher auf europdischen Druck hin die Forder-
moglichkeiten auf der nationalen Ebene (in Deutschland in der Ge-
meinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur)
parallel zur Ausweitung der regionalpolitischen Kompetenzen der EU-
Kommission reduziert worden. Faktisch wird diese Aufgabe nun in
Teilen von der EU wahrgenommen.

Erginzend hierzu wurde die europdische Beihilfekontrolle ver-
schirft, nach der staatliche Subventionen nur dann zulidssig sein sol-
len, wenn sie den grenziiberschreitenden Wettbewerb im europdi-
schen Binnenmarkt nicht beeintrichtigen. Dies hat unter anderem
dazu gefiihrt, dass die Fordermoglichkeiten bei Groflunternehmen
und bei bestimmten Branchen stark eingeschriankt wurden. Fiir Sach-
sen bedeutet dies, dass von Beginn an alle forderpolitischen Mafinah-
men des Bundes und des Landes dem Vorbehalt einer Genehmigung
durch die EU-Kommission unterlagen.

Ab dem Jahr 2000 kam es zu einer schrittweisen Neuausrichtung
der EU-Regionalpolitik. Zwar wurde am Kohdsionsziel grundsitz-
lich festgehalten, gleichzeitig sollte die Regionalpolitik aber auch ei-
nen Beitrag zur Verwirklichung der Wachstumsziele der Europaischen
Union (2000-2010: »Lissabon-Strategie«; ab 2010: »Europa 2020«)
leisten. Ziel der Lissabon-Strategie war es, die EU bis zum Jahr 2010
zum »wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensgestiitzten
Wirtschaftsraum« der Welt zu machen. Nachdem dieses Ziel nicht zu-
letzt wegen der Weltwirtschaftskrise 2008/2009 bzw. der nachfolgen-
den Staatsschuldenkrise im Euroraum (ab 2010) nicht erreicht werden
konnte, wurde mit der Strategie »Europa 2020« das Ziel eines »in-
telligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums« ausgegeben.

Diesen Grofizielen wurde auch die Forderpolitik angepasst. Ins-
gesamt definierte die EU hierzu elf unterschiedliche »thematische
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Ziele« und versah sie mit quantitativen Zielvorgaben, auf deren Er-
reichung sich die einzelnen Mitgliedstaaten in Partnerschaftsverein-
barungen mit der EU-Kommission verpflichten mussten. Da die Mit-
gliedstaaten ihre unterschiedlichen Interessen wahren wollten, sind
diese thematischen Ziele durchaus disparat und reichen von einer
Stiarkung des (regionalen) Wachstums durch die Unterstiitzung von
Innovationen bzw. die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit von
kleinen und mittleren Unternehmen tiber beschiftigungspolitische
Zielsetzungen bis hin zu Vorhaben zum Klimaschutz und zum Ab-
bau von Diskriminierungen einzelner Bevolkerungsgruppen.® Zudem
wurde zur Unterstiitzung der Integration die bessere Vernetzung der
europdischen Regionen auf die Agenda gesetzt (»territorialer Zusam-
menbhalt«). Diese sollte durch die Unterstiitzung von interregiona-
len Kooperationsvorhaben, aber auch durch verstirkten Ausbau von
grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastrukturen erreicht werden.

Fiir die Kohisionspolitik bedeutete dies, dass die EU-Regionalpoli-
tik zum einen auf die Kofinanzierung von Férdermafinahmen der Na-
tionalstaaten beschrinkt bleibt, die strategisch auf die von der EU vor-
gegebenen Ziele ausgerichtet sind. Zum anderen kommen auch die
Strukturfonds (inzwischen zusammengefasst unter der Bezeichnung
der Struktur- und Investitionsfonds oder kurz ESI-Fonds) zunehmend
in starker entwickelten Regionen zum Einsatz.

Die stirkere Einbindung der Kohdsionspolitik in die Wachstums-
strategien der EU stellt letzten Endes den Versuch einer Losung des
systemimmanenten Konflikts von Ausgleichs- und Wachstumszielen
im Rahmen der Regionalpolitik dar: Eine Politik zugunsten struktur-
schwicherer Regionen bedeutet immer eine Schwichung der stirkeren
Regionen, daletztere die Finanzierungsmittel fiir ausgleichspolitische
Mafinahmen aufzubringen haben. Gleichzeitig fithrt die selektive Be-
giinstigung einzelner Regionen zu (vom EU-Vertrag gedeckten) Wett-
bewerbsverzerrungen, die ebenfalls die stirkeren Regionen benachtei-
ligen konnen. Konvergenz wiirde insoweit zwar erreicht, allerdings auf
Kosten des insgesamt zur Verfiigung stehenden Verteilungsspielraums.

Hinzu kommt, dass die zusitzlichen Impulse wachstumspoliti-
scher Mafinahmen in strukturschwicheren Regionen eher niedriger
sein diirften als in strukturstirkeren Regionen, so dass die Vermen-
gung kohisionspolitischer und wachstumspolitischer Zielsetzungen
nicht unbedingt alle Probleme auflost. Dies gilt umso mehr, als dass
nicht in allen forderberechtigten Regionen die von der EU als prio-
ritdr erachteten Forderbereiche tatsichlich den regionalen Bedarfen
entsprechen diirften: So sind beispielsweise gerade in eher lindlich
geprigten oder in diinn besiedelten Regionen die Innovationspoten-
ziale so gering, dass mit einer verstirkt auf »intelligentes Wachstum«
setzenden Politik hier nur schwache Effekte erzielt werden diirften.

Als Antwort auf diese Kritik und Ergebnis von Verhandlungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten stufte die EU-Kommission eine Vielzahl
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unterschiedlicher Verwendungszwecke von EU-Fordermitteln als ko-
hisionsfordernd ein. Auch dies kann aber wiederum kritisch gese-
hen werden: Bei Mafinahmen, die der Verbesserung der Ausstattung
einer Region mit standortférdernden Wachstumsfaktoren (wie In-
frastrukturen oder Bildung) dienen oder auf die Erh6hung der regi-
onsspezifischen Produktivititen (wie bei der Innovationsférderung)
abzielen, ist ein kohdsionsfordernder Effekt zwar anzunehmen. Hin-
gegen ist dies bei Maflnahmen, die auf die soziale Inklusion benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen, den Klimaschutz oder die Risikopra-
vention gegeniiber Naturkatastrophen abzielen, nicht unmittelbar
einsichtig - zumal dann, wenn damit auch stidtebauliche Sanierungs-
vorhaben oder kulturwirtschaftliche Mafinahmen gefordert werden.
Fiir sich genommen, handelt es sich dabei zwar um wichtige Forder-
schwerpunkte; sie sind jedoch nicht unmittelbar regionalokonomisch
wirksam.

Ob hier ein europdischer Mehrwert generiert wird, der (in Abwei-
chung vom Subsidiaritdtsprinzip) tatsichlich eine Intervention der
EU erfordert, kann aus rein 6konomischer Perspektive durchaus in
Zweifel gezogen werden. Hier ist zu erkennen, dass der europapoli-
tische Steuerungsversuch mehr als nur ckonomischen Interessen
dient, sondern auch soziale, kulturelle und 6kologische Erwigungen
beriicksichtigt, um das europiische Gesamtprojekt der Integration
anzugehen.

Sachsen als Nutznief3er der EU-

Kohasionspolitik

Sachsen profitierte in erheblichem Mafle von der
Kohisionspolitik der EU, denn diese konzentriert sich auf Regionen,
die eine - gemessen am EU-Durchschnitt - niedrige Wirtschafts-
kraft aufweisen: Der grofite Teil der EFRE-Mittel entfillt auf Regio-
nen mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner von weniger
als 75 Prozent des Durchschnitts. Gefordert werden dariiber hinaus
auch Regionen, deren BIP je Einwohner zwischen 75 und 9o Prozent
des Durchschnitts betrigt. ESF-Mittel werden hingegen vor allem fiir
die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von benachteiligten Per-
sonen eingesetzt und konzentrieren sich daher auf Gebiete mit ho-
her Arbeitslosigkeit unabhingig von deren Wirtschaftskraft. Mittel
aus dem Kohisionsfond werden demgegeniiber nur Staaten mit ei-
nem niedrigen Wohlstandsniveau zugesprochen. Deutschland gehort
nicht dazu.

Da Sachsen aufgrund der transformationsbedingt niedrigen Wirt-
schaftskraft und, damit einhergehend, der hohen Arbeitslosigkeit
zunichst zu den wirtschaftlich schwichsten Regionen in der Euro-
péischen Union zihlte, erhielt es von 1991 bis 2013 als bevorzugtes
Fordergebiet (»Ziel-1-Region« bzw. Konvergenzregion) 8,3 Milliarden
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Euro aus dem EFRE und 2,9 Milliarden Euro aus dem ESF. Die Gelder
wurden dabei iiberwiegend zur Kofinanzierung landeseigener Forder-
programme (u. a. Investitions- und Innovationsférderung; Fort- und
Weiterbildung), aber auch zum Ausbau wachstumsrelevanter und so-
zialer Infrastrukturen eingesetzt.

Hinzu kamen - unabhingig von Wirtschaftskraftindikatoren -
noch 2,3 Milliarden Euro als Anpassungshilfe fiir den ldndlichen Raum
aus dem Agrarfonds sowie 0,4 Milliarden Euro aus diversen Gemein-
schaftsinitiativen, die zeitweilig zusitzlich zur eigentlichen Struk-
turfondsforderung vergeben wurden. Diese Mittel wurden neben
der Verbesserung der Standortbedingungen im lindlichen Raum ins-
besondere fiir eine verbesserte Verkehrsanbindung zu den Nachbar-
staaten Polen und Tschechien sowie die Aufwertung stadtischer Pro-
blemgebiete eingesetzt.

In der aktuellen Forderperiode 2014 bis 2020 weisen die Regio-
nen Dresden und Chemnitz ein BIP je Einwohner von knapp 9o Pro-
zent des EU-Durchschnitts auf und werden daher auch weiterhin als
Ubergangsregionen geférdert. Die Region Leipzig verfehlte in dem der
Klassifizierung zugrundeliegenden Zeitraum den festgelegten Grenz-
wert des BIP je Einwohner knapp und ist deswegen nicht linger als
Ubergangsregion eingestuft, erhilt aber aufgrund von Sonderrege-
lungen ebenfalls noch erhebliche Forderung. Solche Sonderregelun-
gen sind Ergebnis des Lobbyings der nationalen und regionalen Politi-
kerinnen und Politiker und der regionalen Europapolitikerinnen und
-politiker und sollen dabei helfen, allzu harte Einschnitte zu vermeiden.

Bedeutsam ist auch weiterhin die ESF-Forderung, da Sachsen nach
wie vor von hoher Arbeitslosigkeit betroffen ist. Insgesamt belaufen
sich die in der aktuellen Forderperiode zur Verfligung stehenden EU-
Mittel fiir Sachsen noch auf 2,1 Milliarden Euro aus dem EFRE und 0,7
Milliarden Euro aus dem ESF. Hinzu kommen 0,9 Milliarden Euro EU-
Mittel fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes, die ebenfalls eine
kohisionspolitische Wirkung entfalten konnen.

Vorziige und Fallstricke der

EU-Forderung in Sachsen

Wie alle Forderpolitiken muss sich auch die EU-
Konvergenzpolitik Kritik gefallen lassen. Diese richtet sich auf Auto-
nomieverluste in den Forderbereichen, Biirokratie, Mitnahmeeffekte
und Verantwortungsabnahme. Im Falle der EU-Politik kommt hin-
zu, dass die politischen Mehrheiten in den betroffenen Regionen und
Staaten unter Umstdnden andere politische Interessen haben als die
EU und dies zu Konflikten fithren kann.

Entsprechend der dargestellten Einbettung der Kohisionsfor-

derung in die »Europa 2020«-Strategie gibt es inzwischen auch in
Sachsen deutlich strengere Vorgaben fiir die Verwendung der EU-
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Gelder als zuvor. Diese miissen zur Kofinanzierung von Programmen
eingesetzt werden, die der Erreichung der »Europa 2020«-Ziele die-
nen und insoweit einen europdischen Mehrwert generieren konnen.
Was aus EU-Sicht plausibel scheint, heifdt aus sichsischer Perspekti-
ve: Die EU-Regionalpolitik legt zwar keine eigenen Forderprogram-
me auf, zwingt die Empfinger jedoch zu einer bestimmten Mittelver-
wendung, wenn diese die EU-Mittel in Anspruch nehmen wollen. Ob
mit dieser Politik des »goldenen Ziigels« den regionalen Forderbedar-
fen tatsichlich immer Geniige getan wird, ldsst sich in Zweifel ziehen.

Die aktuelle Forderstrategie mit Blick auf die EU-finanzierten Maf3-
nahmen ist in Operationellen Programmen (fiir EFRE und ESF) fest-
geschrieben, die nach Genehmigung durch die Europdische Kommis-
sion fiir die gesamte laufende Forderperiode verbindlich sind. Kern
des Operationellen Programms (OP) des Freistaats Sachsen fiir den
EFRE* ist die Stirkung von Forschung, technischer Entwicklung und
Innovation. Hierfiir sollen knapp 40 Prozent der dem Freistaat zur
Verfiigung stehenden EFRE-Mittel eingesetzt werden. Dies geschieht
zum einen durch die Stirkung der anwendungsnahen Forschungsein-
richtungen, zum anderen durch die Unterstiitzung betrieblicher In-
novationsaktivititen, insbesondere fiir die von der EU vordefinierten
Schliisseltechnologien. Wegen ihres Querschnittscharakters sind sie
von entscheidender Bedeutung fiir die weltweite Wettbewerbsfahig-
keit Europas.

Sachsen ist in den genannten sieben definierten Technologieberei-
chen sowohl in der universitiren und aufleruniversitiren Forschung
als auch bei der Wirtschaft im européischen Vergleich gut aufgestellt.
Es lassen sich deshalb ebenso positive Effekte auf das EU-Wachstum
wie auch auf die regionale Entwicklung erwarten. Die iibrigen EFRE-
Mittel werden entsprechend der Zielvorgaben der EU fiir Férderpro-
gramme zur Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit von kleinen und
mittleren Unternehmen (u.a. durch einzelbetriebliche Investitions-
und Griindungsforderung), zum Klimaschutz (u. a. durch energetische
Sanierung von Landesgebiduden), zur Risikoprivention (u.a. Hoch-
wasserschutz) und zur nachhaltigen Stadtentwicklung (z.B. durch
Brachflachenentwicklung) verwendet. Die bereitgestellten ESF-Mit-
tel® werden primir fiir die schulische und berufliche Ausbildung ein-
gesetzt. Sie dienen u.a. dem Ziel einer Verbesserung der Fachkrifte-
ausstattung fiir die sdchsischen Unternehmen und der Erh6hung der
Beschiftigungschancen benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt.

Aus Tabelle 3 (S. 68) ist erkennbar, dass der Anteil der EU-Gelder in
den von der EU vorgegebenen Forderbereichen zum Teil ganz erheb-
lich ist - dieser erreicht in der Spitze beinahe 80 Prozent der insgesamt
eingesetzten Mittel. Solange damit tatsdchlich Landesmittel substitu-
iert werden, ist dies aus Sicht des Freistaats positiv zu werten: Wollte
der Freistaat hier ohne EU-Kofinanzierung die gleiche Forderintensi-
tit erreichen, wiren erhebliche eigene Einnahmen aufzuwenden.
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Tatsdchlich ist dies aber nicht so eindeutig, denn es ist nicht ohne
weiteres davon auszugehen, dass der Freistaat im (derzeit noch hypo-
thetischen) Falle eines Wegfalls der EU-Mittel die gleiche Mittelver-
teilung anstreben wiirde. Wie Tabelle 3 (S. 68) auch zeigt, werden die
EU-Mittel im Freistaat Sachsen vor allem in den Férderbereichen For-
schung und Technologie (25,7 Prozent), Klima- und Ressourcenschutz
(16,9), Entwicklung des lindlichen Raumes (15,8), Beschiftigungspoli-
tik (15,4) und allgemeine Wirtschaftsférderung (13,1) eingesetzt. Sie
unterscheidet sich damit deutlich von der Verteilung der insgesamt
im Freistaat Sachsen ausgereichten Fordermittel (von EU, Bund und
Land). Geht man davon aus, dass die Aufteilung der Fordermittel ins-
gesamt auf die verschiedenen Verwendungszwecke in etwa den lan-
despolitischen Priferenzen entspricht - da die Wirtschaftsforderung
eine freiwillige Aufgabe ist, spricht einiges fiir diese Annahme - so be-
deutet dies, dass die von der EU angestrebten Forderziele und -zwe-
cke nicht unbedingt den von der Staatsregierung identifizierten Be-
darfen entsprechen.

Da die Landespolitik in Sachsen die Strategie verfolgt, von der EU
(und vom Bund) angebotene Fordermittel in jedem Fall anzunehmen,
werden hierdurch wegen der nur teilweisen Kofinanzierung der EU
Landesmittel gebunden, die man auch anders hitte einsetzen konnen.
Insoweit kann die von der EU mitbestimmte Ausrichtung der For-
derpolitik in Sachsen nicht notwendigerweise als effizient im Sinne
des Landes angesehen werden. Vielmehr spiegelt sie den landespoli-
tischen Umgang mit europapolitisch definierten Zielsetzungen wi-
der. Bei der Bewertung der erheblichen Summen, die Sachsen nach

Tabelle 4: Férderprogramme des Freistaats Sachsen nach Herkunft der Mittel

insg. nur Land Land Land nurEU nur Land +
Land +EU +Bund +Bund Sons- Sons-
+EU tige tige
Anzahl 215 129 36 25 4 16 3 2
Herkunft der Mittel in Mio. Euro
Insgesamt 2.555,7 1.272,8 405,7 509,0 230,1 110,8 3,0 24,3
Landesmittel 1.743,9 1.272,8 117,0 233,9 104,0 - - 16,2
Bundesmittel 379,7 - - 275,0 104,6 - - -
EU-Mittel 421,0 - 288,7 - 21,5 110,8 - -
Sonstige Mittel 11,1 - - - - - 3,0 8,2
nachrichtlich: 68,2 100,0 28,8 46,0 45,2 0,0 0,0 66,4

Finanzierungsanteil

Land in %

Quelle: Sachsisches Staatsministerium der Finanzen, Berechnungen von Joachim Ragnitz.
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wie vor an Strukturmitteln erhilt, ist auflerdem zu beachten, dass mit
der Durchfithrung von EU-Programmen als eigene Aufgabe des Lan-
des Biirokratiekosten in erheblichem Umfang entstehen, was aus rein
landespolitischer Perspektive ebenfalls als effizienzmindernd angese-
hen werden muss.

Erginzend gibt Tabelle 4 in diesem Band einen zusammenfassen-
den Uberblick iiber die Zahl der von den einzelnen féderalen Ebenen
finanzierten Forderprogramme in Sachsen und die Herkunft der je-
weils verausgabten Mittel. Es ist erkennbar, dass die EU derzeit an 40
Programmen des Freistaats mit eigenen Finanzierungsmitteln betei-
ligt ist, wobei der Finanzierungsanteil der EU mit mehr als 70 Pro-
zent bei ausschliefllich EU-kofinanzierten Programmen durchaus er-
heblich ist. Der grofite Teil der im Forderprofil des Freistaats erfassten
Forderprogramme wird jedoch allein aus Landesmitteln finanziert (1,3
Milliarden Euro in 129 Foérderprogrammen). Insgesamt gibt Sachsen
damit mehr als zwei Drittel (68 Prozent) aller angebotenen Forder-
mittel aus eigenem Budget. Auch dies spricht dagegen, dass der Bei-
trag der EU tatsdchlich immer den Forderpriferenzen des Landes
entspricht. Die EU-Finanzierungen scheinen in Teilen eher Mitnah-
meeffekte zu erzielen.

Wie bei jeder anderen Forderung durch offentliche Gelder ist
grundsitzlich zu fragen, ob die hohen Finanzierungsbeitrige der
EU die Eigenverantwortlichkeit schwichen: Wenn in einzelnen For-
derprogrammen 70 Prozent der verausgabten Gelder quasi fremd-
finanziert sind, verringert dies den Anreiz zur sorgsamen Mittelver-
wendung, weil ja nur noch ein kleiner Teil eigenen Geldes hierfiir
aufgebracht werden muss. Es gibt ausreichende anekdotische Evidenz
dafiir, dass mit Hilfe der EU auch in Sachsen Vorhaben auf den Weg
gebracht wurden, deren Sinn zumindest im Nachhinein in Zweifel ge-
zogen werden kann. Im Rahmen der Bund-Linder-Gemeinschaftsauf-
gaben werden nicht zuletzt aus diesem Grund sogar schon Kofinan-
zierungsanteile des Bundes von 50 Prozent als zu hoch angesehen.
Aus anreiztheoretischer Sicht wire insoweit ein Verzicht auf jegliche
Mischfinanzierung (bei gleichzeitiger Erh6hung der freien Mittel auf
Seiten der Empfinger) sinnvoll. Allerdings widerspricht dies dem le-
gitimen Interesse der Mittelgeber, iiber die Verwendung der bereit-
gestellten Gelder mitzubestimmen. Insoweit lasst sich dieser Konflikt
wohl kaum auflosen.

Evaluation der Kohasionspolitik ist

schwierig

Sachsen hat sich seit der Vereinigung unter den ost-
deutschen Lindern mit am besten entwickelt. Dazu beigetragen hat
unter anderem die seit Mitte der 1990er-Jahre vorgenommene Wachs-
tumsorientierung der Wirtschaftspolitik mit einer Konzentration auf
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offentliche Investitionen und die Férderung von Forschung und Inno-
vation sowohl in der Wirtschaft als auch im 6ffentlichen Bereich. Die
Vermutung liegt nahe, dass hierzu auch der Einsatz von EU-Mitteln
beigetragen hat. Allerdings liegen keine wissenschaftlich iiberzeugen-
den Evaluationsuntersuchungen vor, die diese Einschitzung belegen
(oder widerlegen) konnen.

Nicht zuletzt aufgrund 6ffentlicher Kritik und Einwdnden von Sei-
ten einzelner Mitgliedstaaten steht die EU unter Druck, die Wirksam-
keit ihrer Politik zu priifen. Seit Anfang der 2000er-Jahre berichtet
die EU-Kommission in ihren in dreijihrigem Abstand erscheinenden
»Kohisionsberichten« tiber die Erfolge der Konvergenz in den Regio-
nen der EU und den Beitrag der Regionalpolitik zur Erreichung der
EU-weiten Wachstumsziele. Der jiingste Bericht® vom Oktober 2017,
der den Zeitraum 2000 bis 2015 abdeckt, zeichnet ein eher zwiespél-
tiges Bild.

Grundsitzlich wird ein Erfolg der Kohidsionspolitiken konstatiert;
der langfristige Wachstumsimpuls auf der Ebene der EU-28 wird je-
doch nur mit einem Prozent des BIP im Jahr 2023 angegeben.” Dies re-
sultiert allein aus der Umlenkung von Geldern von eher konsumtiven
auf investive Zwecke. Zumindest seit dem Jahr 2008 haben sich die re-
gionalen Disparititen in einer globalen Betrachtung zudem nicht wei-
ter verringert; allerdings sind diese Jahre auch vergleichsweise stark
durch die EU-Staatsschuldenkrise beeinflusst, die insbesondere die
irmeren Mitgliedslinder der EU negativ betroffen hat.® Gleichzeitig
stellt der Bericht fest, dass insbesondere die strukturschwichsten Re-
gionen in Mittel- und Osteuropa stark von der Forderung profitiert
haben, da sie mehr Geld erhalten.

In den Ubergangsregionen - und hierzu gehdrt auch Sachsen -
wird hingegen ein verhiltnismiflig geringer Effekt ermittelt. Die
meisten dieser Regionen liegen in den wohlhabenderen EU-Mitglied-
staaten. Hier sind leistungsfihige Wirtschaftszentren vorhanden, de-
ren positive Entwicklung durch die Anziehung von Arbeitskriften und
Unternehmen sowie durch die produktivititssteigernden Wirkungen
der hier bereits bestehenden Potenziale in Forschung und Entwick-
lung hiufig zu Lasten der wirtschaftsschwicheren Gebiete in diesen
Landern geht. Diesen Effekt kann die traditionelle EU-Forderpolitik
offensichtlich nicht ganz ausgleichen. Dementsprechend wird von
Seiten der EU davor gewarnt, dass diese Regionen in eine »Konver-
genzfalle« geraten konnten, da sie hiufig Bevolkerung an die Wachs-
tumszentren verlieren (was die wirtschaftlichen Innovations- und Ex-
pansionschancen schmilert) und gleichzeitig wegen zu hoher Kosten
auch wenig attraktiv fiir die Ansiedlung von arbeitsintensiven Pro-
duktionen mit hohen Beschiftigungspotenzialen seien.’

Ahnlich wie Nationalstaaten kann die EU letztlich kaum nachwei-
sen, ob ihre Forderpolitiken so wirken, wie politisch beabsichtigt. Die
Berichte stellen lediglich Ergebnisse beziiglich der wirtschaftlichen
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und sozialen Zielvariablen dar, ohne dass klar wird, in welchem Um-
fang die Kohasionspolitik hierzu beigetragen hat. Auch die Ausdiffe-
renzierung der Forderpolitiken (und ihre Kombination mit nationalen
Fordermitteln) erschwert eine eindeutige Wirkungsanalyse. Insoweit
muss an dieser Stelle offenbleiben, ob die beobachtbare Konvergenz
der Regionen innerhalb der EU tatsichlich Ergebnis der Fordermaf3-
nahmen ist. Allerdings wiirden intensivere Wirkungspriifungen ihrer-
seits deutlich hohere Evaluationskosten verursachen und den Biiro-
kratieaufwand nur vergrofRern.

Fazit und Ausblick

Der vorliegende Artikel zeigt, dass Sachsen in der
Vergangenheit in erheblichem Mafle EU-Mittel in Anspruch nehmen
konnte - ein grofler Teil der Forderprogramme des Freistaats wird
durch die EU kofinanziert. Dies hat den Haushalt des Landes deutlich
entlastet. Aus landespolitischer Sicht ist allerdings anzumerken, dass
die EU mit ihren kohésionspolitischen Mafinahmen Ziele verfolgt, die
sich nicht unbedingt mit den Prioritdten der Landespolitik decken. Da
die Forderung freiwillig in Anspruch genommen wird, ist wohl teil-
weise von Mitnahmeeffekten zu sprechen.

Ahnlich wie deutschlandintern die Bundesebene, so nimmt auch
die EU durch die Bereitstellung von Geldern Einfluss auf die Wirt-
schaftspolitik des Freistaats. Diese Mafilnahmen werden durch die
EU-Kommission, das Européische Parlament und den Rat nach oft in-
tensiven Vorbereitungsphasen und parlamentarischen Debatten be-
schlossen; das Land selbst hat darauf aber keinen direkten Einfluss.
Dabher fillt die Bewertung nicht so positiv aus, wie es auf den ersten
Blick den Anschein hat.

Kaum zu bestreiten ist allerdings, dass Sachsen von den Forder-
mafinahmen profitiert hat. Gerade deshalb richtet sich die Aufmerk-
samkeit auf die derzeit laufenden Vorbereitungen fiir die kommen-
de Strukturfondsforderperiode 2021 bis 2018, denn aller Voraussicht
nach werden grofle Teile Sachsens (Direktionsbezirke Dresden und
Leipzig) wegen einer vergleichsweise giinstigen Wirtschaftsentwick-
lung aus der Kategorie der Ubergangsregionen herausfallen und in-
soweit nicht mehr in gleichem Umfang wie bisher in den Genuss von
EU-Fordermitteln kommen. Diese Gefahr ist v.a. auch deshalb real,
weil mit dem Austritt Grofbritanniens aus der EU deutlich weniger
finanzielle Mittel zur Verteilung bereitstehen.

Es besteht somit die Gefahr, dass mit einem Wegfall von EU-Mit-
teln die wirtschaftliche Dynamik im Freistaat gedimpft wiirde. Denn
auch wenn positive Wirkungen der Forderpolitik nicht eindeutig be-
legbar sind, sind in der Vergangenheit doch Strukturen aufgebaut
worden, die auf der 6ffentlichen Unterstiitzung beruhen. Dies gilt
insbesondere fiir Infrastrukturen in Forschung und Entwicklung.
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Hinzu kommt, dass gerade Sachsen aufgrund der demographischen
Entwicklung vor Herausforderungen steht, die im gegenwirtigen In-
dikatorensystem nicht ausreichend berticksichtigt werden. Eine ab-
rupte Kiirzung von Fordermitteln kénnte sich daher durchaus nega-
tiv auswirken.

Dies spricht zumindest fiir Ubergangsfristen, in denen entweder
durch den Bund oder durch die EU finanzielle Kompensationen ge-
leistet werden. Ahnliches gilt natiirlich auch fiir andere Regionen, in
denen bei Fortbestand der geltenden Regelungen die Forderung aus-
laufen wiirde. Ansonsten konnte der von der EU angestrebte Abbau
regionaler Disparititen innerhalb der EU in Mitleidenschaft gezo-
gen werden. Kein Wunder, dass auch die Bundeskanzlerin unlingst
anmerkte, bei der Neuaufstellung des EU-Haushalts miisse darauf
geachtet werden, dass »die neuen Bundeslinder und die struktur-
schwachen Regionen Deutschlands nicht urplétzlich vollig von allen
EU-Forderungen abgeschnitten werden.«*°
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INTERVIEW

»lch muss das Gesamtgefiige
im Auge behalten«

Constanze Krehl (SPD) ist seit 1994 Europa-
abgeordnete fur Leipzig und u.a. im
Ausschuss flr regionale Entwicklung und im
Ausschuss fiir Industrie, Telekommunikation,
Forschung und Energie tatig. Im Interview
erlautert sie den Stellenwert sachsischer
Interessen in ihrer Parlamentsarbeit und wie
die EU burgernaher werden konnte.

Wie muss man sich die Arbeit einer EU-Abgeordneten vorstellen?
Constanze Krehl Wie in jedem Parlament arbeiten wir in Fraktionen,
linderiibergreifend. Dazu kommt die Arbeit in den Fachausschiis-
sen und Arbeitsgruppen. Wir machen zu einem grofen Teil legislati-
ve Arbeit und sind zusammen mit dem Rat gleichberechtigter Gesetz-
gebungspartner. Konkret erarbeiten wir Stellungnahmen zu Vorlagen
der Kommission, bereiten die Ausschusssitzungen vor und diskutieren
Gesetzesvorlagen in den Fraktionen. Im Plenum wird dann tiber etwai-
ge Anderungsvorschlige und am Ende iiber den Gesetzentwurf selbst
abgestimmt, immer wieder in Absprache mit dem Europdischen Rat.

Als Politikerin aus Sachsen - welchen Blick haben Sie auf europdi-
sche Politik?

Constanze Krehl Wenn man Europapolitik macht, muss man schon
tiber den heimischen Tellerrand hinausblicken. Trotzdem befasse ich
mich viel mit der Regionalpolitik der EU und habe schon im Blick,
welche Interessen einzelne sichsische Regionen haben. Doch ich
kann nicht Politik fiir einige wenige Regionen machen, sondern muss
das Gesamtgefiige im Auge behalten. In den letzten Jahren wurden
immer wieder Gesetze und Verordnungen verabschiedet, durch die
Sachsen profitiert hat. Beispielsweise, dass wir bei den Forderrichtlini-
en die Kategorie der Ubergangsregion eingefiihrt haben. Sachsen ist
da aber nicht alleiniger Profiteur, sondern einer unter vielen.
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»lch muss das Gesamtgefiige im Auge behalten«

Sehen Sie sich eher als Vertreterin der europdischen Sozialdemokra-
tie Deutschlands oder Sachsens in der EU?

Constanze Krehl Das kann ich so fiir mich nicht trennen. Fiir mich
ist das eins. Wir sind alle Mitglieder einer Fraktion und natiirlich gibt
es auch Unterschiede zwischen den Sozialdemokraten unterschiedli-
cher Mitgliedslidnder. Es gibt Entscheidungen, zum Beispiel die Stahl-
industrie betreffend, da denke ich auch an die Interessen des Stand-
orts Deutschland. Aber Europapolitik bedeutet eben, stetig den besten
Kompromiss zu finden. Das gilt auch fiir mich: Ich bin Leipzigerin,
aber auch Sichsin, Deutsche und Européerin. Das schlieft sich fiir
mich nicht aus.

Spielen regionale Proporze bei der Aufstellung von Kandidaten fiir
Europawahlen in lhrer Partei eine Rolle?

Constanze Krehl Ja, durchaus. Wir als SPD haben fiir Deutschland
eine Bundesliste und darin ist festgelegt, dass bis zu einem bestimm-
ten Listenplatz alle Bundeslinder vertreten sind. Danach spielt die
Grofle der Linder eine Rolle. So ist es uns gelungen, dass wir aus je-
dem Bundesland mindestens einen Abgeordneten der SPD im EU-Par-
lament haben.

Mit welchen Fragen kommen Biirger zu lhnen?

Constanze Krehl An mich werden viele Fragen zu den Férdermitteln
und Forschungsprogrammen der EU und wie man diese beantragt he-
rangetragen. Das liegt auch an meinem speziellen Fachbereich. Der in-
ternationale Austausch ist ein Thema, fiir das sich immer viele junge
Menschen interessieren. Ich bekomme aber auch vermehrt Anfragen
zu Einzelproblemen, vor allem was die berufliche Freiziigigkeit an-
geht: Warum kann ein deutscher Zahnarzt nicht in Portugal arbeiten?

Kooperieren Sie seit der EU-Osterweiterung 2004 im EU-Parlament
mit polnischen oder tschechischen Abgeordneten besonders wegen
der regionalen Nihe und dhnlichen Problemen oder spielt das gar
keine Rolle?

Constanze Krehl Schon vor der Osterweiterung habe ich viel auf-
grund der Grenzregion und Interreg-Programme mit Tschechien und
Polen kooperiert. Ich arbeite jetzt mit Abgeordneten vieler weiterer
osteuropdischer Staaten zusammen. Mittlerweile laufen die Grenz-
regionen aber sehr selbststindig, da bringen sich die Abgeordneten
nicht mehr durchgehend ein. In den letzten Jahren hat Sachsen auch
hier von der EU massiv profitiert.
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Wenn die EU so viel Positives bewirkt: Warum sind besonders in
Sachsen die Menschen so viel weniger europafreundlich als in den
anderen Bundeslindern?

Constanze Krehl Hier wird zu wenig getrennt: Wenn Menschen in
Ostsachsen sich benachteiligt fithlen und sich als Deutsche zweiter
Klasse sehen, dann hat das nichts mit der Europdischen Union zu tun.
Aber es wird darauf projiziert, weil sie als weiterer Teil der so gefiirch-
teten Globalisierung wahrgenommen wird. Meiner Meinung nach ist
die EU ein Mittel zur Gestaltung dieser Prozesse und das erkennt man
auch, wenn man sich aktiv mit der EU-Politik auseinandersetzt.

Ist die EU nur eine Biindelung umstdndlicher Regulierungen und
Bestimmungen, die zwar den Markt vereinheitlichen, den Biirgern
selbst aber nichts bringen?

Constanze Krehl Aufkeinen Fall. Es ist ganz klar festgelegt, wofiir wir
zustandig sind und wofiir nicht. Beispielsweise haben wir keine Ent-
scheidungsbefugnis iiber die Polizei, Kultur oder Schulen - dafiir sind
wir stattdessen mit der Qualitit des Trinkwassers betraut. Der Ein-
druck der Biirger, EU-Politik wiirde sie nicht direkt betreffen, entsteht
dadurch, dass wir nicht iiber die Dinge in seinem unmittelbaren Um-
feld entscheiden. Dass wir die Grenzwerte fiir die Verwendung von
Stickstoffen und Nitraten in der Landwirtschaft festlegen, ist aber fiir
den Alltag des Biirgers von dhnlicher Wichtigkeit.

Zusitzlich sind die Strukturen der EU, die Zustindigkeiten und
Arbeitsbereiche fiir viele schwierig zu verstehen. Deshalb bin ich der
Meinung, dass es nicht nur mehr Information tiber die aktuelle Arbeit
des EU-Parlamentes oder anderer Gremien geben muss, sondern man
vermitteln muss, wie europdische Gesetzgebung tatsichlich funktio-
niert. Politische Bildung ist hier der Schliissel. Eigentlich sollte bes-
tenfalls schon in der Schule das Thema EU mehr Platz einnehmen.
Wenn einem etwas fremd ist, dann ist die Skepsis davor grofier.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Lauf ohne Grenzen

Wie die sachsische Polizei mit den Polizeien
in Polen und in Tschechien kooperiert

»Die Politik kann zwar die Rahmenbedingungen
unserer Zusammenarbeit festlegen. Am Ende machen
miissen’s dann die Menschen vor Ort [...] wenn die
Menschen vor Ort das nicht leben und entwickeln,
dann kénnen hier Gesetze geschrieben werden, dann
kénnen wir Vereinbarungen unterzeichnen lassen
durch die Kommandanten, dann passiert hier
nichts.« (Polizeihauptkommissar André Schifer, PD Gorlitz)

Der Verantwortliche fiir internationale Koope-
rationen in der Polizeidirektion Gorlitz be-
schreibt hier eine Tatsache, die generell auf Behérdenhandeln zutrifft:
Politische Absichten und Gesetze sind nur ein Faktor fiir das Handeln
von Verwaltungen. Hinzu kommen personliche Einstellungen, Pro-
blemdefinitionen und vor allem ein Wissen, das lokal gebunden ist.
Bi- oder internationale Abkommen und Verordnungen rahmen die
Zusammenarbeit der Polizeibehorden unterschiedlicher Staaten, sie
ermoglichen sie in vielen Bereichen tiberhaupt erst — aber ob sie ef-
fektiv und erfolgreich sind, hingt von weiteren Faktoren vor Ort ab.
Dieser Ort ist in dem hier betrachteten Fall Grenzgebiet. 577 Ki-
lometer der sichsischen Landesgrenzen sind zugleich bundesdeut-
sche Staatsgrenzen, davon 123 Kilometer mit Polen und 454 Kilometer
mit der Tschechischen Republik. Mit dem Beitritt der beiden Nach-
barn zur Europdischen Union 2004 wurden sie zu EU- beziehungs-
weise Schengen-Binnengrenzen. Im Jahr 2007 wurden die Kontrollen
des grenziiberschreitenden Personen- und Giiterverkehrs weitgehend
abgeschafft, Schlagbdume und Grenziibergangsstellen zuriickgebaut.
An Staatsgrenzen - selbst wenn man sie kaum noch sehen kann -
stoflen unterschiedliche politische, administrative und Rechtssysteme
aufeinander. Auch wenn sich die Europdische Union als »Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts« definiert, unterliegen Polizei-
und Strafverfolgungsbehérden dem Souverdnititsvorbehalt der ein-
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zelnen Mitgliedstaaten. Deshalb wurde die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit dieser Behorden lange Zeit nicht durch unmittelbares
EU-Gemeinschaftsrecht ermdglicht und reguliert, sondern durch Ver-
trige, die die Staaten untereinander geschlossen haben. Das gilt so-
wohl fiir das Schengen-Abkommen von 1985, in dem unter anderem
der Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen vereinbart wurde,
als auch fiir den 2005 geschlossenen Vertrag von Priim tiber die Vertie-
fung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur
Bekdmpfung des Terrorismus, der grenziiberschreitenden Kriminali-
tiat und der illegalen Migration. Sieben Staaten vereinbarten diesen
Vertrag quasi an der Europdischen Kommission vorbei, wihrend die-
se sich noch bemiihte, eine tatsichliche Einigung aller EU-Staaten zu
erzielen.! Beide Vertrige sind inzwischen (zumindest teilweise) in EU-
Recht integriert worden.

Dartiiber hinaus hat die Bundesrepublik mit allen Nachbarldndern
bilaterale Polizeivertrige abgeschlossen (mit Polen und der Tsche-
chischen Republik zuletzt 2015), die die Schengen- und Priim-Verein-
barungen im Wesentlichen tibernehmen und die eigentliche Rechts-
grundlage fiir die sichsisch-tschechischen und séichsisch-polnischen
Polizeikooperationen bilden. Die EU spielt jedoch noch eine andere
Rolle: Aus ihren Regionalférdertopfen werden zeitlich begrenzte ge-
meinsame Projekte der Polizeien unterstiitzt.

Warum aber sollen die Polizeibehérden zusammenarbeiten?
Grundsitzlich ist dies der Losung internationaler Herausforderungen
dienlich, wie z. B. Schutz internationaler Infrastrukturen (Transport,
Energie, Kommunikation), Abwehr von Cybercrime, organisierter Kri-
minalitdt oder Terrorismus. Dariiber hinaus hilft internationale Ko-
operation dabei, polizeiliche Methoden der nachhaltigen Pravention
und Bekdmpfung internationaler Kriminalitit weiterzuentwickeln.?
Im sdchsischen Fall gilt tiberdies: Mit dem Wegfall der Grenzkontrol-
len haben die EU-Binnengrenzen ihren Charakter als Linien verloren.
Es sind sehr tief in die Nationalstaaten reichende Grenzriume ent-
standen, in denen vielfaltige Formen grenziiberschreitender Krimina-
litat (zum Beispiel die Verschiebung gestohlener Autos, Drogen- und
Menschenschmuggel) polizeilich priventiv und repressiv bekampft
werden. Dazu ist es notig, untereinander Informationen auszutau-
schen, gemeinsam auf Streife zu gehen oder einen Tatverdichtigen,
der aus einem Land ins andere flieht, iiber die Grenze hinweg verfol-
gen zu kdnnen.

Die Polizeikooperationen scheinen sich in den vergangenen 18
Jahren tendenziell deutlich verbessert zu haben. Dennoch beste-
hen Hindernisse und Schwierigkeiten, die teils struktureller, teils
aber auch kultureller Natur sind. Einige Barrieren sind auf rechts-
staatliche Erfordernisse zuriickzufithren. Der vorliegende Bei-
trag spiirt einige dieser Probleme auf. Grundlagen sind Dokumen-
ten- und Medienanalysen, die Ergebnisse eines von 2005 bis 2007
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durchgefiihrten Forschungsprojekts zur transnationalen Kriminali-
titsbekdmpfung® sowie ein aktuelles Gesprich mit Vertretern der
Polizeidirektion Gorlitz.

Die Ausweitung der Grenzraume

Im Schengener Abkommen verpflichteten sich die
damaligen Vertragsstaaten Deutschland, Frankreich, die Niederlande,
Belgien und Luxemburg zu einer weitreichenden Zusammenarbeit
der Polizeibehorden. Dies sollte den Wegfall der Personenkontrollen
an den Grenzen zwischen den Vertragsstaaten flankieren. Die meis-
ten EU-Staaten sind dem Abkommen spiter beigetreten; Polen und
Tschechien mit ihrem EU-Beitritt 2004. Im Abkommen ging es zu-
nichst um Hilfeleistung bei der vorbeugenden Bekdmpfung und Auf-
klarung strafbarer Handlungen (Art. 39) durch Informationsaustausch.
Dafiir sollten zentrale Dienststellen eingerichtet werden; sofern Eile
geboten ist, kann aber auch direkt auf dem sogenannten kleinen
Dienstweg informiert werden. Generell diirfen solche Informationen
aber nur dann als Beweismittel in Strafverfahren eingesetzt werden,
wenn die nationalen Justizbeh6rden zustimmen.

Polizistinnen und Polizisten diirfen, mit Zustimmung der Partner-
behorde, auf dem Territorium eines fremden Vertragsstaats Personen
observieren (Art. 40). Und sie diirfen eine Person, »die auf frischer Tat
bei der Begehung von oder der Teilnahme an einer Straftat [...] be-
troffen wird« auf fremdem Hoheitsgebiet weiterverfolgen (Art. 41)
(sogenannte Nacheile). Bei Grenziibertritt miissen sie aber unverziig-
lich die Polizeibehorden des anderen Staats informieren und gegebe-
nenfalls die Verfolgung abbrechen. Sie diirfen die Fliichtige bzw. den
Fliichtigen nicht festnehmen, sondern lediglich festhalten und den
Kolleginnen und Kollegen iibergeben. Dabei miissen sie uniformiert
sein und diirfen die Dienstwaffe mitfiihren, jedoch nur in Notwehr
und Nothilfe einsetzen. Observation und Nacheile sind nur in Bezug
auf bestimmte, schwere Straftaten zuléssig, wie etwa Mord, schwerer
Diebstahl, Drogenhandel. Vereinbart wurde im Schengener Abkom-
men auch, Verbindungsbeamtinnen und -beamten zwischen benach-
barten Polizeidienststellen einzusetzen. Das Schengen-Abkommen ist
sehr viel umfangreicher, aber das sind die wesentlichen Punkte, die
fiir die Kooperation der sichsischen Landespolizei mit ihren Partnern
in Polen und in der Tschechischen Republik relevant sind.

Als »Schengen 111« wird mitunter der Vertrag von Priim bezeichnet,
weil er 2005 die rechtlichen Moglichkeiten beim Austausch von Infor-
mationen deutlich erweiterte und konkretisierte. Dabei geht es vor
allem um DNA-Daten und Fingerabdriicke, um den automatisierten
Abruf von Daten aus nationalen Fahrzeugregistern, den Informati-
onsaustausch fiir Groflveranstaltungen, den Einsatz von bewaffneten
Flugsicherheitsbegleiterinnen und -begleitern, um Mafinahmen zur
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Verhinderung terroristischer Anschlige und zur Bekimpfung der il-
legalen Migration.* Vorgesehen sind auch gemeinsame Einsatzfor-
men: gemeinsame Streifen (Art. 24), die erwihnten Nacheile (25) und
gegenseitige Unterstiitzung bei »Groflereignissen, Katastrophen und
schweren Ungliicksfillen« (26). Beamtinnen und Beamten, die auf
dem Territorium eines Vertragsstaats agieren, konnen sowohl Ho-
heitsrechte dieses Staats als auch hoheitliche Befugnisse ihres Ent-
sendestaats eingerdumt werden - eine sehr weitgehende Regelung.
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Kriminalprivention
und Verbrechensbekdmpfung bezieht sich nicht mehr nur auf die di-
rekt an den Staatsgrenzen liegenden Polizeibezirke oder Komman-
danturen. Denn, so die Logik, »grenziiberschreitende Kriminalitat ist
nicht auf das Grenzgebiet beschrinkt.«®

Kritisiert wird am Vertrag von Priim erstens sein Zustandekom-
men. Anstatt eine Vereinbarung direkt auf EU-Ebene anzustreben,
haben die sieben Unterzeichnerstaaten (darunter die Bundesrepublik
Deutschland) gewissermaflen ihr eigenes Siippchen gekocht und alle
anderen danach zum Essen eingeladen. Dabei wurde insbesondere das
Europdische Parlament vor vollendete Tatsachen gestellt. Die zwei-
te Kritik bezieht sich auf den potenziell sehr umfassenden Austausch
personenbezogener Daten beziehungsweise darauf, dass fiir die Be-
reitstellung dieser Informationen grofle Datenbanken angelegt wer-
den miissen: »Die Zielvorgaben nach der Sicherheit des europiischen
Biirgers scheint nur dann erfiillt werden zu konnen, wenn die Forde-
rung nach einem umfassenden Schutz der personlichen Freiheitsrech-
te, insbesondere dem Schutz der Privatsphire und der personlichen
Daten, eingeschrankt wird.«®

2008 wurden per Beschluss des Européischen Rats der Staats- und
Regierungschefs wesentliche Teile des Abkommens in EU-Recht iiber-
fithrt; sie sind damit auch fiir Polen und die Tschechische Republik
verbindlich geworden. Zur konkreten Ausgestaltung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit wurden der Deutsch-Polnische Poli-
zeivertrag von 2002 und der aus dem Jahr 2000 datierende Deutsch-
Tschechische Polizeivertrag an die gednderten Bedingungen nach
dem EU- und Schengen-Beitritt der beiden Staaten angepasst. Die
Anderungen traten im Jahr 2016 in Kraft. Bundeslinder kénnen kei-
ne volkerrechtlichen Vertrage schlieflen, miissen aber gemifl dem
Lindauer Abkommen im Vorfeld internationaler Vertrige in deren
Verhandlung eingebunden werden. Die Polizeiabkommen betreffen
sowohl die Landespolizeibehdrden Sachsens, Mecklenburg-Vorpom-
merns, Brandenburgs, Berlins und Bayerns als auch die Bundespolizei
und in einigen Belangen die Zollbehorden.

Neu ist vor allem die Ausweitung des Grenzraums auf die gesamten
Flichen der angesprochenen Bundeslinder. Gemeinsame Streifen von
polnischen und sichsischen Landespolizeibeamtinnen und -beamten
sind also auch etwa in Leipzig moglich. Oder: Tschechische Polizis-
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ten konnen zur Absicherung eines Fuflballspiels von Dynamo Dres-
den gegen Sparta Prag angefordert werden. Das Abkommen bezieht
sich nicht mehr allein auf die Verhiitung und Verfolgung von schwe-
ren Straftaten; der Katalog wurde auf eine Reihe von Ordnungswidrig-
keiten erweitert, und es diirfen nunmehr Informationen tiber Delikte
ausgetauscht werden, die in dem einen Staat als Ordnungswidrigkeit
und in dem anderen als Straftat gelten. So gilt zum Beispiel Ladendieb-
stahl unter einer bestimmten Schadenshohe in Polen und in Tsche-
chien nicht als Straftat. Die Zusammenarbeit in gemeinsamen Streifen
und gemeinsamen Fahndungsgruppen wurde erleichtert. Polizeihub-
schrauber konnen, wenn sie in einem Auto fliehende Tatverdichtige
verfolgen, die Staatsgrenze iiberfliegen. Auch auf dem Wasserweg darf
nachgeeilt werden. In den Vertrdgen sind gemeinsame Schulungen
und Ubungen vereinbart. Schliellich gibt es Regelungen zur gegensei-
tigen Unterstiitzung bei der voriibergehenden Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen (wie es sie seit der sogenannten Fliichtlingskrise 2015
etwa an der bayrisch-osterreichischen Grenze gibt).

Die Polizeiabkommen iibernehmen also weitestgehend die Rege-
lungen des Schengener und des Priimer Vertrags. In einigen Punkten
gehen sie dariiber hinaus, in einigen konkretisieren sie sie. Durch die
direkte Zusammenarbeit der Polizeibehrden vor Ort werden sie mit
Leben erfiillt. Mit welchen Effekten - das wird sich erst in den nichs-
ten Jahren zeigen.

Formen der Zusammenarbeit

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit gab es aber
bereits vor dem Abschluss der genannten Vertrige. Zu den Erfahrun-
gen haben wir in den Jahren zwischen dem EU-Beitritt Polens und
Tschechiens und der vollstindigen Anwendung des Schengen-Ver-
trags in diesen Landern in einem Forschungsprojekt 46 Interviews mit
Polizeikraften, Staatsanwaltschaften und Vertreterinnen und Vertre-
tern von Nichtregierungsorganisationen gefiihrt, und zwar in Bran-
denburg, Sachsen, Bayern, Polen und Tschechien. Auflerdem haben
wir etwa 170 Fragebogen ausfiillen lassen. Es ging darum herauszufin-
den, wie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Institutionen
bei der Vorbeugung und Bekdmpfung von Kriminalitit im Umfeld se-
xueller Dienstleistungen funktioniert, woran es hapert und welche
Best practices es gibt. Trotz des Fokus auf bestimmte Delikte lieflen
sich allgemeine Aussagen zur Kooperation treffen. Im Weiteren bezie-
he ich mich auf die Polizeizusammenarbeit.

Wir konnten anhand der Untersuchung drei Stufen der Institutio-

nalisierung ausmachen:’

1 In geringem Mafe institutionalisierte Zusammenarbeit. Zwar gibt es
binationale Abkommen, aber vor allem die grenziiberschreiten-
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de Strafverfolgung scheitert an der Inkompatibilitit der Rechts-
systeme. Aufgrund der Sprachbarriere gibt es Kommunikations-
probleme, auflerdem ein erhebliches Misstrauen den Kolleginnen
und Kollegen gegeniiber. Letzteres resultiert aus kulturellen oder
strukturellen Differenzen (Zentralismus vs. Foderalismus) oder aus
historischen Griinden. Informationen werden - wenn tiberhaupt
- ausschliefllich tiber offizielle Kanile ausgetauscht. Einigen Koope-
rationsformen, wie gemeinsamen Streifen, kommt vor allem eine
symbolische Bedeutung zu.

2 Teilweise institutionalisierte Zusammenarbeit. Binationale Abkom-
men regeln etwa die Mobilitidt von Polizeibeamten (z. B. Nachver-
folgung von Straftitern iiber die Grenze). Dariiber hinaus haben
Polizeidienststellen beziehungsweise einzelne Beamtinnen und
Beamte dauerhafte und regelmifige formelle, aber auch informel-
le und private Kontakte etabliert (Kontaktpersonen, gemeinsame
Ermittlungsteams, Sprachkurse). Allerdings basiert dieses Modell
auf personlichen Beziehungen und dem Engagement Einzelner.
Bei personellen Umstrukturierungen konnte das Netzwerk zer-
reiflen.

3 Vollstindig institutionalisierte Zusammenarbeit. Die Zusammen-
arbeit findet gar nicht mehr an der Grenze selbst statt, sondern »in
der Tiefe«, zum Beispiel durch verdachtsunabhidngige Kontrollen.
Nacheile kann - nach Anmeldung - ungehindert erfolgen. Bina-
tionale und informelle Kontakte werden durch Datenbanken (wie
das Schengen-Informations-System) ersetzt, auf die Polizeien al-
ler beteiligten Staaten zugreifen konnen. Die Zusammenarbeit ist
hochgradig professionalisiert und in gemeinsamen Lagezentren
konzentriert.

Die dritte Stufe hatte sich im Beobachtungszeitraum beispielsweise an
der deutsch-franzdsischen und an der deutsch-dsterreichischen Gren-
ze etabliert. In den deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen
Grenzgebieten verlief die Zusammenarbeit eher auf der ersten oder
zweiten Stufe. Neben den allgemeinen Problemen, wie Sprachbarrie-
ren (und entsprechend fehlenden Sprachkurse oder Freistellungen fiir
solche Kurse), Mentalititsunterschiede und technischen Mingeln be-
richteten die Interviewpartner von unzureichenden Kenntnissen der
Gesetze des Nachbarlands, unterschiedlichen Spezialisierungsgraden
sowie umstindlichem Informationsaustausch.

Andererseits hatten sich bereits vielfiltige Formen der direkten
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entwickelt, die sich grofi-
tenteils auch heute noch finden lassen:

» Samtliche offiziellen operativen Anfragen und Informationen

laufen inzwischen iiber Gemeinsame Zentren. Eines davon - fiir
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die Kommunikation mit der polnischen Polizei - befindet sich in
Swiecko bei Frankfurt/Oder. Fiir die sichsisch-tschechische Ver-
bindung gibt es ein Zentrum in Petrovice (in Organisationseinheit
mit dem bayrisch-tschechischen Zentrum in Schwandorf).

» Die Gemeinsamen Zentren ersetzten die Regionalstellen, in de-
nen Beamtinnen und Beamte bi- oder trinational direkt zusam-
mengearbeitet oder sich regelmiflig getroffen haben. Eine da-
von befand sich in Zittau im sichsisch-polnisch-tschechischen
Dreildndereck. Im Moment arbeitet auf dem dortigen Revier ein
dreisprachiger ziviler Angestellter als »Briickenkopf« zu den pol-
nischen und tschechischen Kolleginnen und Kollegen.

» Gemeinsame Streifendienste zu Fufy oder im Fahrzeug, entweder
im Alltag oder auf grenziiberscheitenden Festen.

» Lokale Kooperationsabkommen zwischen sichsischen Polizei-
direktionen und den jeweiligen Bezirksdirektionen in Tsche-
chien bzw. der Kommandanturen in Polen regeln die fallbezogene
und die strategische Zusammenarbeit. Die Behordenchefs treffen
sich zwei- bis dreimal jahrlich zum Austausch iiber Lagen und zur
Weiterentwicklung der Kooperationen, etwa in einer »Sichsisch-
Tschechischen Arbeitsgruppe«.

» Dazu gehoren auch gemeinsame Projekte: die Ausarbeitung zwei-
sprachiger Formulare fiir Observationen, Erhebungen zum Sicher-
heitsempfinden beiderseits der Grenze, zur Drogenpréivention oder
zur Uberwachung des Schwerlastverkehrs.

» Aus Ermittlungsteams, die iiber einen begrenzten Zeitraum fall-
bezogen zusammengearbeitet haben, sind feste Gemeinsame Fahn-
dungsgruppen (GFG) geworden. In Gorlitz/Zgorzelec ermittelt die
»GFG Neifle« zu Fillen von Eigentums-, Vermogens- und Rausch-
giftkriminalitit. In Petrovice arbeiten Ermittler der Polizeidirekti-
on Dresden und der Bezirksdirektion Usti nad Labem in der »GFG
Elbe« zusammen, um Eigentums- und Drogenkriminalitit zu be-
kiampfen.

» Unregelmiflig werden gemeinsame Schulungen zu europdischem
Recht, polizeibezogenem Rechtsrahmen, Polizeistrukturen, Kon-
fliktmanagement und interkultureller Kommunikation durch-
gefiithrt und Einsitze getibt.

» Schliefilich - und das ist ein nicht zu unterschitzender Faktor -
treffen sich Beamtinnen und Beamte benachbarter Dienststellen
zu Fufballturnieren und anderen sportlichen Aktivititen wie etwa
zum »Lauf ohne Grenzen« in Zittau.

Lokale Europiisierung
Am Beispiel der Polizeidirektion (PD) Gorlitz lasst

sich zeigen, wie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit konkret
vor Ort ablauft. Diese Behorde ist paradigmatisch, weil sie im Drei-
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landereck gelegen ist und also mit der polnischen (Kommandanturen

der Wojewodschaftspolizei in Wroctaw und Gorzéw) und der tsche-
chischen Polizei (Bezirkspolizeidirektionen in Liberec und Usti) ko-
operiert. Zudem liegt die »Doppelstadt« Gorlitz/Zgorzelec beiderseits

der Grenze. Die nachfolgenden Zitate stammen vom Leiter des Direk-
tionsbiiros, André Schifer, und dem Sachbearbeiter Internationale Zu-
sammenarbeit, Jiti TafiCcuk. Das Gesprich fand am 10. Januar 2018 statt.

Beide loben im Gesprich die neuen Polizeiabkommen. Allerdings

wiinschen sie sich eine Vertiefung auch der justiziellen Zusammen-
arbeit. Wie oben erwihnt, diirfen polizeiliche Ermittlungsergebnisse

grenziiberschreitend nicht ohne Zustimmung der Staatsanwaltschaf-
ten in Strafprozessen verwendet werden. Aus diesem Umstand und

der Tatsache, dass die polnische Polizei grofRere eigene Ermittlungs-
befugnisse hat, resultiert eine gewisse Unsicherheit im Umgang mit
ausgetauschten Informationen. Im Zweifel gibt es aber auch Wege,
sich die Erkenntnisse der Kolleginnen und Kollegen zu eigen zu ma-
chen: Berichtet wird von einer Serie von Taschendiebstdhlen in Zit-
tau. Die Tater seien aus Tschechien gekommen und polizeibekannt
gewesen. Nur hitten sie noch zweifelsfrei identifiziert werden miissen.
Also hitten sich sdchsische Polizeikrifte mit Kolleginnen und Kolle-
gen in Ceska Lipa verabredet, seien hingefahren und hitten Aufnah-
men einer Uberwachungskamera vorgelegt. »Und die Kollegen haben

uns gesagt: »Das ist der, das ist der.« Dann haben wir noch ein paar Er-
mittlungen gemacht. Wir sind dann zuriickgekommen und ich habe

einen Aktenvermerk geschrieben, dass wir auf der Dienstreise das und

das festgestellt haben. Das ist unsere Feststellung; das diirfen wir ei-
gentlich schon verwenden.« Es ist also Kreativitit gefragt: »Das sind

die Wege, die man benutzt ..., dass die Vorschriften bleiben, aber die

Zusammenarbeit laufen kann.«

Die Interviewpartner betonen mehrfach, wie wichtig der direkte

- manchmal eben auch inoffizielle - Kontakt sei: »Die ganze polizei-
liche Zusammenarbeit lauft schon seit Jahren leider - das muss ich
jetzt deutlich sagen - leider nur auf solch personlicher Ebene. Person-
liche Kontakte kann man nicht mit Gemeinsamen Zentren vertreten,
das geht nicht. So eine systematische Zusammenarbeit [...] lduft, aber
das bringt nicht immer so viel wie die personlichen Kontakte [...], die

zwischenmenschlichen Beziehungen.« Und an anderer Stelle: »Ein
Problem ist: Uber die grofRe Schiene [also das Gemeinsame Zentrum]

dauert das. Das zweite Problem ist: Man bekommt nur das, was man
gefragt hat. Also, bei einer Halterabfragung, Kennzeichenpriifung.
>Wollt ihr den Halter haben?«Ja, dann bekommt man den Namen des
Halters, seine Adresse beispielsweise, und das war’s. Wenn ich die An-
frage mache, dann frage ich gleich: "Wurde das Fahrzeug mit jemand
anderem durch die Polizei kontrolliert? Haben wir Erkenntnisse, dass
damit gerade jemand anderes fihrt? Wenn ja, wer ist das? Ist der auch
polizeilich bekannt?<.«
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Damit der kleine Dienstweg funktioniert, miissen zwei Bedingun-
gen gegeben sein: Erstens muss man die gleiche Sprache sprechen wie
der Kollege oder die Kollegin; und zweitens muss man sich kennen
und gegenseitig vertrauen. Die PD Gorlitz versucht, systematisch Poli-
zeikrifte zu rekrutieren, die bereits polnisch sprechen. Auflerdem bie-
tet ein ehemaliger Dozent der sichsischen Polizeihochschule Sprach-
kurse an - allerdings in bescheidenem Rahmen, ein- bis zweimal im
Monat ein Tag. Die Teilnahme ist freiwillig, die Beamtinnen und Be-
amten wiirden das aber auch gerne machen. »Also, das ist wirklich
eine Erfolgsgeschichte bei uns in der Direktion mit der polnischen
Sprache, mit der Fortbildung der Kollegen und auch mit der Motiva-
tion der Kollegen, sich selber in diese Richtung weiterzuentwickeln.«
Zum Kennenlernen seien gemeinsame Schulungen und Streifen niitz-
lich. Und zur Vertrauensbildung triigen die regelmifligen Treffen der
Behordenleitungen bei: »Die Einladungen zum Tag der Polizei sind
da so gern genommene Anlisse. Die sind total wichtig, um den unte-
ren Dienstrdngen zu zeigen: Die da oben, die Chefs, die vertragen sich,
die kdnnen gut miteinander. Das ist dann schon mal die halbe Miete.«

Genutzt werden solche Treffen aber auch, um gelegentlich Verein-
barungen abzuschlieffen. Denn nicht jede Spezifitit der Zusammen-
arbeit ist in den binationalen Vertrigen geregelt. Ein Beispiel dafiir
ist der Umgang mit Informationen, die als vertraulich eingestuft sind.
In Sachsen ist nicht definiert, welche Beamtinnen und Beamten ein
Schreiben, das als »Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch«
gestempelt ist, einsehen diirfen und welche nicht. In Polen dagegen
wird das restriktiver gehandhabt. Daher musste vereinbart werden,
welche konkreten Personen eine als geheim eingestufte Information,
etwa aus der Kommandantur Wroclaw, in Gorlitz in Empfang neh-
men diirfen. Der Teufel liegt eben im Detail: »Also theoretisch im Ge-
setz, im Vertrag ist immer alles super, aber dann, wenn’s um die Praxis
geht, dann stoflen wir immer wieder an Winde, an Grenzen [...]. So-
dass wir stindig im Fluss sind, mit den Partnern driiben zu sprechen
und gemeinsame Vereinbarungen auszuhandeln.«

Ein weiterer wichtiger Punkt dieser Besprechungen ist die Vor-
bereitung und Etablierung von Projekten, die aus dem Europiischen
Fond fiir Regionale Entwicklung (EFRE) der Europidischen Union fi-
nanziert werden. In der Regel schlieffen sich mehrere regionale Be-
horden beiderseits der Grenzen zusammen. Eine PD, Direktion oder
Kommandantur fungiert als Hauptpartner, in jeder Forderperiode ab-
wechselnd aus dem einen oder dem anderen Land. Die Interviewpart-
ner berichten von einem »Leuchtturmprojekt« mit dem Titel »Nein
zu Drogen - Steigerung der Effektivitit der Polizei im Kampf gegen
die Drogenkriminalitit im deutsch-polnischen Grenzraumg, das von
Ende 2016 bis Herbst 2018 lauft. »Und dort geht es beispielsweise da-
rum, dass alle Partner in dem Bereich Betiubungsmittelkriminali-
tat grenziiberschreitend zusammenarbeiten. Da haben wir mehrere
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Schienen: Eins ist Offentlichkeitsarbeit, die Sensibilisierung der Leu-
te. Das andere ist die Arbeit der Kriminalpolizei, dass die Kriminal-
techniker beispielsweise Gerite kaufen konnen, mit denen man noch
feiner, noch besser Drogen identifizieren kann. Und das dritte ist die
praventive Arbeit, wo man in die Schulen geht, mit den Eltern spricht
und so weiter.« Fiir letzteres habe man einen Drogenpriventionskof-
fer beschaftt.

Doch auch grofiere Dinge werden aus EU-Fordergeldern finanziert,
zum Beispiel spezielle Lesegerite und Waagen zur Kontrolle von Lkw.
Die schon erwihnte Gemeinsame Fahndungsgruppe Neifle ist so mit
mehreren Fahrzeugen und technischem Equipment ausgestattet wor-
den. Aulerdem wurde auf polnischer Seite ein Gebdude fiir die GFG
saniert. Dass offensichtlich EU-Fordermittel dafiir eingesetzt werden,
Defizite in der Ausstattung der Polizeien zu beseitigen, ist ein Mehr-
wert, der durch die Zusammenarbeit entsteht. Der Zusatznutzen liegt
nicht nur darin, dass die beschafften Gerite, Fahrzeuge und das sa-
nierte Gebdude nach Ende der Forderlaufzeit weiter genutzt werden
koénnen, sondern auch darin, dass der personliche Kontakt nicht ab-
reifit. Ohne solche Projekte wire das schwieriger.

Fiir die Offentlichkeit wohl am augenscheinlichsten wird die Ko-
operation durch gemeinsame Streifen. In Stidten wie Gorlitz/Zgor-
zelec oder Zittau herrscht reger Grenzverkehr und die binationalen -
in Zittau auch trinationalen - Streifenteams sind Ansprechpartner fiir
Menschen aus beiden Landern. Sie sind ein Symbol fiir das vielzitierte
»Zusammenwachsen Europas«. Die Streifenbeamtinnen und -beam-
te konnen aber auch operativ titig werden. Im Nachbarland sind sie
dann den Streifenkolleginnen und -kollegen des betreffenden Landes
unterstellt. Da in einigen tschechischen und polnischen Polizeirevie-
ren die Personaldecke vergleichsweise diinn ist, kam es aber in letzter
Zeit immer wieder zum Ausfall der geplanten Streifen. Deshalb setzt
man in der PD Gorlitz auf mehr Konstanz: Ein Kollege oder eine Kol-
legin wird permanent fiir einige Wochen fiir den Dienst im jeweils an-
deren Revier abgestellt.® Das, so hofft man, beférdere auch das gegen-
seitige Kennenlernen und die Vertrauensbasis.

Fazit

Vergleicht man die Situation im Jahr 2018 mit jener
zehn Jahre zuvor, so ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
der sichsischen Polizei mit ihren Nachbarn deutlich ausgeweitet wor-
den. Das gilt sowohl fiir die Formen der Kooperation als auch fiir die
raumliche Tiefe und Dauer der einzelnen Mafinahmen. Die Umset-
zung des Schengener Abkommens in Polen und in der Tschechischen
Republik war dafiir ein wichtiger Anlass. Der Vertrag von Priim (der in
seiner Intention gar nicht so sehr auf die regionale Zusammenarbeit
abzielte) und die binationalen Polizeivertrige haben die rechtlichen
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INTERVIEW

Vertrauen durch intensive
gemeinsame Arbeit

Jan Haber ist Leiter des Kontingents der
Polizei Sachsen im tschechischen Petrovice
und stellvertretender Koordinator des
Gemeinsamen Zentrums der deutsch-tsche-
chischen Polizei- und Zollzusammenarbeit
Petrovice — Schwandorf. Wie die EU die
Arbeit des Landeskriminalamts beeinflusst,
schildert er im Interview.

Was bedeutet die Mitgliedschaft Deutschlands in der EU fiir die Ar-
beit des sichsischen Landeskriminalamts?

Jan Haber Aus Sicht unserer Dienststelle verbessert die EU die Mog-
lichkeiten der Zusammenarbeit. Hier sollte man nicht zuerst an For-
dergelder denken, sondern vor allem daran, dass die Behorden der
Mitgliedstaaten in vielen Bereichen auf Basis der gleichen Rechts-
grundlagen arbeiten. Dazu gehoren zum Beispiel das Schengen-Ab-
kommen, die Schwedische Initiative und der Priimer Vertrag. Ein-
heitliche Regelungen und Standards sind ungemein wichtig fiir eine
engere und zeitlich effizientere Zusammenarbeit mit den Behor-
den der anderen Mitgliedslinder sowie eine verbesserte europawei-
te Fahndung. Der Abgleich von DNA findet beispielsweise innerhalb
der EU automatisiert statt.

Welche Bedeutung hatte die Ost-Erweiterung fiir Sachsens Sicher-
heit und die Arbeit des Landeskriminalamts?

Jan Haber Grundsitzlich hatten wir vor dem EU-Beitritt bilatera-
le Abkommen mit den Anrainerstaaten Deutschlands. Insbesondere
die Zusammenarbeit mit der tschechischen und der polnischen Po-
lizei geht weiter zuriick als 2004. Im Abkommen mit Tschechien hat
man versucht, EU-dhnliche Standards festzulegen - diese wurden aber
auch erweitert und ausgebaut. Das heif3t, dass die Moglichkeiten der
Kooperation mit den auslindischen Behorden noch weitergehen als
die, die das Schengener Durchfithrungsabkommen bietet.
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Vertrauen durch intensive gemeinsame Arbeit

Gibt es spezielle EU-Projekte, die die Zusammenarbeit mit der tsche-
chischen Polizei begiinstigen?

Jan Haber Hier in Petrovice haben wir keine Projekte, die von der EU
gefordert werden. Es gibt finanziell geforderte EU-Projekte, die von
den einzelnen Polizeidirektionen durchgefiihrt werden. Wir haben in
der Vergangenheit aber im Rahmen eines EU-Projekts an der Erstel-
lung eines Leitfadens fiir die polizeiliche Kooperation zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten mitgearbeitet.

Wie profitieren beide Seiten vom Austausch mit den auslindischen
Polizeieinheiten?

Jan Haber Wir sind die Dienststelle, die durch das Innenministeri-
um mit der zentralen Koordinierung der operativen und fallbezoge-
nen Zusammenarbeit mit der tschechischen Polizei fiir Sachsen ins-
gesamt beauftragt wurde. Dadurch gibt es in Sachsen eine Stelle, an
der alle Informationen zusammenlaufen. Das verbessert die Auswer-
tung von Daten und vereinfacht den Informationsaustausch mit den
Kollegen hier in Tschechien.

Zum Beispiel: Wenn eine Streife drauflen auf der Autobahn steht
und einen tschechischen Staatsbiirger angehalten hat, der keinen
Fiithrerschein bei sich fiihrt, fragen die Kollegen bei uns per Telefon an.
Wir tiberpriifen mit den tschechischen Kollegen die Daten im tsche-
chischen Fiihrerscheinregister und geben das Ergebnis innerhalb von
fiinf bis zehn Minuten telefonisch zuriick. Auch bei der Kriminalitits-
bekdmpfung an der Grenze sind wir die direkte Schnittstelle zwischen
deutschen Fahndungseinheiten und der tschechischen Polizei.

Wie baut sich das Vertrauen zu den auslindischen Kollegen auf? Wie
kann man es stirken?

Jan Haber Das bildet sich durch intensive gemeinsame Arbeit. Dass
nicht jeder seine eigene Dienststelle hat, hat einen tieferen Sinn:
Wenn man tagtiglich miteinander im Biiro zu tun hat und an den
Aufgaben gemeinsam wachsen kann, ist das Vertrauen grofer, als
wenn man nur telefoniert.

Gibt es Sprachkurse, um Barrieren zu iiberwinden, oder gemeinsame
Seminare?

Jan Haber Sprachkurse werden von der Polizeidirektion Chemnitz
gefordert und durchgefiihrt - da steht man tibrigens auch in Verbin-
dung mit der Polizeischule in Prag. Meine Kollegen haben alle eine
Sprachausbildung im Bereich A2 bis Bi, bis hin zu B2. Die tsche-
chischen Kollegen sprechen Deutsch auf einem dhnlichen Niveau.
Man verstandigt sich dann auf Deutsch oder auf Tschechisch. Jeder
kann Informationen zur Gewihrleistung der Behandlungssicherheit
in seiner Muttersprache weitergeben. Grundsitzlich versuchen wir
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aber, in der Muttersprache des jeweils anderen Staates zu kommuni-
zieren. Das bringt auch Anerkennung bei den auslandischen Kollegen.

Einmal im Jahr haben wir gemeinsame Fortbildungen. Dazu la-
den wir Referenten ein, die Experten fiir Themen sind, die uns bei-
derseitig interessieren. Zuletzt war das der neue Polizeivertrag, der
seit Oktober 20106 giiltig ist. Da blieben einige Fragen, die Zusammen-
arbeit betreffend, offen. Beispielsweise konnen wir jetzt Informatio-
nen zu Ordnungswidrigkeiten austauschen, aber das Verfahren und
der rechtliche Status sind noch nicht vollstindig geklirt.

Gerade in Sachsen als Grenzland gibt es immer wieder Probleme mit
Fahrraddiebstdhlen und -schmuggel oder Drogenhandel. Ermitteln
Sie in solchen Fillen mit den tschechischen Kollegen zusammen?

Jan Haber Unsere Dienststelle ermittelt eigentlich gar nicht. Wir be-
kommen von den Polizeidirektionen die Daten eines Falls und ein Er-
suchen um weitere Informationen, beispielsweise zu mutmafilichen
Tétern. Diese vermitteln wir dann an die tschechische Polizei und bit-
ten darum, tétig zu werden. Wir sind sozusagen die Servicestelle des
Landeskriminalamts, die die Briicke zur tschechischen Polizei und
zum Zoll bildet.

Welche Probleme bringt lhre Arbeit mit sich?

Jan Haber Trotz der EU sind die Mitgliedslinder immer noch ei-
genstiandige Staaten. Sowohl die Bundesrepublik als auch die Tsche-
chische Republik haben ihre eigene Strafprozessordnung und ein
eigenes Polizeigesetz. Und da gibt es Unterschiede, die die Zusam-
menarbeit erschweren - in den Zustindigkeiten, den Rechtsgrund-
lagen und dem Strafrecht. Diese Hemmnisse kann man nur durch
Gespriche und Aufkliarung bei den Kollegen des anderen Landes ab-
bauen.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Vom Idealismus zu
EU-Projekten:
Euroregionen in Sachsen

Die Bewohnerinnen und Bewohner von Grenz-
gebieten kommen in der Europdischen Union
(EU) oft in »Euroregionen« zusammen, um Losungen fiir gemein-
same Probleme zu finden. Auch in Sachsen gibt es vier dieser Gebil-
de (Abb. 9). Fiir die Regionen, die iiber die nationalen Grenzen hinaus
miteinander kooperieren, ist die Zugehorigkeit zu Europa eines der
wichtigsten Identifikationsmerkmale, das sie verbindet. Auch daher
werden diese Regionen als Euroregionen bezeichnet. Sie beschreiben
eine Form von freiwilliger Zusammenarbeit zwischen privaten und 6f-
fentlichen Akteurinnen und Akteuren beiderseits der Grenze. Es han-
delt sich um lose grenziibergreifende Zusammenschliisse dieser und

Bundesrepublik
Deutschland

Gorlitz

“| Euroregion Administrative Grenzen
[E] Euregio Egrensis [ tand
B Erzgebirge/Krusnohori Bundesland
[_] Elbe/Labe [ Kreise/Kraje/Podregiony

-gelﬂe—Nd\sarNdysa " —— Autobahn
., , Gemeinden, die nicht zur
/7 Euroregion gehdren Siedlung

[ Kreise/Kraje/Podregiony
~—— FlieBgewdsser

Plzefisky kraj

Ceska republika

ot Terms of

Abbildung 9: Euroregionen mit sachsischer Beteiligung
Quelle: Sachsisches Staatsministerium des Innern 2018.
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es entsteht dadurch keine weitere Verwaltungsebene. Durch ihre Ent-
stehung von unten durch Initiative der lokalen Akteurinnen und Ak-
teure sind die Euroregionen eine wichtige Erginzung des EU-Integra-
tionsprojektes zwischen den Staaten und Volkern Europas.

In institutioneller Hinsicht sind die Euroregionen zwar nicht mit
der EU verbunden, doch diese fordert ihrerseits finanziell die Ent-
wicklung solcher Gebiete, weil sie aufgrund ihrer Randstellung im
nationalen Grenzraum ansonsten oft benachteiligt sind. Obwohl
die Euroregionen ein wichtiges Element der grenziiberschreitenden
Nachbarschaft und Kooperation in der EU sind und »Briissel erden,
spielen sie in der {iberregionalen 6ffentlichen Wahrnehmung eine ge-
ringe Rolle. Dies mag an komplizierten und uniibersichtlichen Rechts-
strukturen liegen und daran, dass die Medienberichterstattung in den
grofien Stidten im Binnenland gemacht wird. Aufgrund ihrer unmit-
telbaren Titigkeit in den Grenzgebieten und als gemeinsame Verwal-
ter zahlreicher Begegnungsprojekte sind die Euroregionen aber ein
wichtiges Beispiel dafiir, wie die EU versucht, iiber die Ausschiittung
von Struktur- und Entwicklungsmitteln auf ein Zusammenwachsen
Europas durch praktische, regional konzipierte Projekte zur Bearbei-
tung wiederum konkreter regionaler Probleme sowie auf regionalen
Ausgleich hinzuwirken. Hat sich dieses Instrument bewihrt?

Ideale, Pragmatismus und die EU

Im sichsisch-tschechischen und séichsisch-pol-
nischen Grenzraum bestehen seit mehr als zwei Jahrzehnten die »Eu-
roregion Neisse-Nisa-Nysa«, die »Euroregion Elbe/Labe«, die »Eu-
regio Egrensis« und die »Euroregion Erzgebirge/Kru$nohoti«. In der
Arbeit der Euroregionen engagieren sich mit Sachsen, Bayern und
Thiiringen Akteurinnen und Akteure aus Deutschland mit Partnerin-
nen und Partnern aus Tschechien und Polen. Trilateral ist mit Sach-
sen, Tschechien und Polen wegen der geographischen Lage im Drei-
lindereck die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa organisiert. Die Euregio
Egrensis schliefit dagegen deutsche Subjekte aus Sachsen, Bayern und
Thiiringen mit den tschechischen Gegenparts zusammen. In den Eu-
roregionen Elbe/Labe und Erzgebirge/Kru$nohofti kooperieren sichsi-
sche und tschechische Partnerinnen und Partner miteinander.

Die Entstehung der Euroregionen entlang der sichsischen Gren-
ze zu Tschechien und Polen ist bemerkenswert, denn die Verhand-
lungen zwischen Sachsen, Tschechien und Polen tiber ihre Griindung
begannen schon in den Umbruchjahren 1989 bis 1991 und damit oft
noch bevor die zwischenstaatliche Zusammenarbeit zwischen diesen
Staaten und Deutschland tiber bilaterale Freundschafts- und Nach-
barschaftsvertrige auf eine neue Vertragsbasis gestellt worden war.
In diese Vertrige wurden die Euroregionen spiter als Element grenz-
iiberschreitender Zusammenarbeit aufgenommen.
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Die sichsischen Euroregionen entstanden zwischen den Jahren
1991 bis 1993. Als Griindungsbeginn der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
der ersten Euroregion im postkommunistischen Mitteleuropa, wird
der 21. Dezember 1991 angegeben, als der Rat der Euroregion erstmals
zusammentraf. Die offiziellen Vorbereitungen zur Griindung der Eu-
regio Egrensis wurden zwar schon 1990 getroffen (und damit am frii-
hesten von allen sichsischen Euroregionen); der offizielle Beginn des
Bestehens verzogerte sich jedoch bis zum 3. Februar 1993, als die Ver-
einbarung der Euregio Egrensis unterzeichnet wurde. Die Griindung
der Euroregionen Elbe/Labe und Erzgebirge/Kru$nohoti folgte am
24. Juni 1992 und 11. Februar 1993. Noch bevor die grenziibergreifen-
den Kooperationsforen ins Leben gerufen wurden, konstituierten sich
die nationalen Teilorganisationen der Euroregionen, die die Zusam-
menarbeit mafigeblich bis heute tragen.

Die Schnelligkeit, mit der die sichsischen Euroregionen auf die
Beine gestellt wurden, belegt, dass Hauptmotive die Uberwindung
der bislang trennenden Wirkung der Grenze zwischen Deutschland,
Tschechien und Polen und die Forderung der internationalen Ge-
sinnung und Volkerverstindigung waren. Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in den Euroregionen entfaltete eine wichtige Sym-
bolkraft zu einer Zeit, als die Losung der neuen Regierungen der post-
kommunistischen mitteleuropdischen Linder »Zuriick nach Europa«
war. Die Griindungskonferenz der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa im
Mai 1991 in Zittau fand unter der Schirmherrschaft der Staatschefs
Deutschlands, Richard von Weizsicker, Polens, Lech Walesa, sowie
der ehemaligen Tschechoslowakei, Vaclav Havel, statt. Ahnlich iiber-
nahm der tschechoslowakische Auflenminister, Jifi Dienstbier, mit
dem Premierminister der tschechischen Teilrepublik, Petr Pithart, die
Patenschaft tiber die Euregio Egrensis. Diese aktive Unterstiitzung
durch die nationalen Regierungen wirkte sich ebenfalls giinstig auf
die Entstehung der Euroregionen aus.

Wie erwihnt, ging es den Initiatoren der Euroregionen priméir da-
rum, bestimmte grenziiberschreitende Probleme gemeinsam und ko-
ordiniert anzugehen.! In der spiteren Euroregion Neisse-Nisa-Ny-
sa im Dreildndereck zwischen Sachsen, Tschechien und Polen gab es
beispielsweise massive Probleme mit der Umweltverschmutzung. Das
Gebiet wurde als »schmutziges Dreieck Europas« bezeichnet.” Die Eu-
ropdischen Gemeinschaften forderten die Zusammenarbeit tiber die
damalige Gemeinschaftsgrenze hinweg von Anfang an und sie wurde
entsprechend Bestandteil der Europavertrage tiber die Assoziierung
der postkommunistischen mitteleuropdischen Linder mit der EU. Die
damals schon etablierten Euroregionen stimulierten durch ihre Vor-
bildfunktion den Entstehungsprozess der sidchsischen Euroregionen.
Die deutsch-niederlindische Euregio oder die Arbeitsgemeinschaft
Europdischer Euroregionen waren in die Prozesse involviert, sei es
durch Informationsaustausch, wie im Falle der Euroregion Elbe/Labe,
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oder durch gemeinsam durchgefiihrte Veranstaltungen, wie bei der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

EU als Leitfaden fiir Zusammenarbeit

Nach der Phase eines iiberwiegend spontanen und
idealistischen Briickenbauens wurde zum Schwerpunkt der euregio-
nalen Zusammenarbeit relativ schnell die Konzeption und Durch-
fithrung EU-bezogener Projekte. Sie dienten als Mittel zu einer all-
seitig integrierten Entwicklung der Grenzgebiete und zur Schaffung
eines Vertrauensklimas in den seit Mitte des 20. Jahrhunderts bis 1989
voneinander abgeriegelten Gebieten entlang der sichsischen Grenze.
Seit ihrer Griindung in den Jahren 1991, 1992 und 1993 hatten die Eu-
roregionen in Sachsen Aussicht auf eine finanzielle Absicherung der
grenziibergreifenden Aktivititen. Mit der Gemeinschaftsinitiative »In-
terreg, die die geplante Vollendung des Europdischen Binnenmarkts
begleitete, startete die Europdische Kommission bereits 1990 die For-
derung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an den Auflen-
grenzen der EU mit den postkommunistischen Lindern Mitteleuropas.

Die ersten »Interreg«-Programme zur Finanzierung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit standen den Euroregionen in Sachsen
seit 1994 zur Verfiigung. Bis zum Anlaufen der »Interreg«-Forderpro-
gramme konnten die sichsischen Euroregionen allerdings schon ab
1992 finanzielle Zuwendungen des Freistaates Sachsen aus dem Pro-
gramm »Regionenarbeit« erhalten und erste Projekte auf den Weg
bringen. Das Programm »Regionenarbeit« zur Férderung zwischen-
menschlicher Kontakte {iber die Grenze gehort seitdem zu den For-
derinstrumenten sichsischer Euroregionen.

Die tschechischen und polnischen Landesteile der Euroregionen
konnten von 1994 bis 2004 EU- geforderte Projekte im »Phare-CBC-
Programm« (Cross Border Cooperation) realisieren, das fiir die Vor-
bereitung der Assoziierungslinder auf den EU-Beitritt bestimmt war.
Mit dem »Phare CBC« richtete die Europiische Kommission ein zum
»Interreg« komplementires Programm ein.

Seit dem EU-Beitritt Tschechiens und Polens 2004 beteiligten
sich auch tschechische und polnische Landesteile der Euroregionen
an dem Programm »Interreg l1l«, das in der darauffolgenden Forder-
periode 2007 bis 2013 vom sogenannten Ziel-3-Programm »Europdi-
sche territoriale Zusammenarbeit« abgelst wurde. Voraussetzung
fiir die Forderung war der Abschluss eines gemeinsamen »Operatio-
nellen Programms« zwischen jeweils Sachsen, Tschechien und Polen
mit aufgelisteten Forderbereichen. In der EU-Forderperiode 2014 bis
2020 werden Kooperationsprojekte in den sichsischen Euroregionen
iiber das »Kooperationsprogramm Freistaat Sachsen - Tschechische
Republik 2014-2020« und das »Kooperationsprogramm Interreg Po-
len - Sachsen 2014-2020« abgewickelt. Das Kooperationsprogramm
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wird mit ca. 158 Millionen Euro an Fordermitteln fiir den sichsisch-
tschechischen Grenzraum und 70 Millionen Euro fiir das sichsisch-
polnische Grenzgebiet pro Forderperiode ausgestattet. Das Fordergeld
kommt tiberwiegend aus dem Europdischen Fond fiir regionale Ent-
wicklung und wird im Falle des sichsisch-tschechischen Kooperati-
onsprogramms von der Sichsischen Aufbaubank und vom polnischen
Ministerium fiir Wirtschaftliche Entwicklung im Falle des polnisch-
sichsischen Kooperationsprogramms ausgezahlt.

Die Bereiche der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die aus
dem EU-Kooperationsprogramm finanziert werden konnen, richten
sich grundsitzlich nach den thematischen Zielen und Investitions-
priorititen der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, die vor-
her in den Verordnungen zu den Europdischen Struktur- und Investi-
tionsfonds konkretisiert und von den Staats- und Regierungschefs der
EU verabschiedet worden sind. Unter Einhaltung dieser thematischen
Vorgaben erarbeiten die Mitgliedstaaten Partnerschaftsvereinbarun-
gen und benennen in ihnen Aktivititen, die sie aus den Europiischen
Struktur- und Investitionsfonds auf ihrem Gebiet unterstiitzen moch-
ten. Weiter konkretisiert werden diese Aktivititen in den Programm-
und Umsetzungsdokumenten, die Sachsen, Tschechien und Polen je-
weils gemeinsam erarbeiten und wo nochmals Mafinahmen im Detail
ausgezihlt werden, die sich zur Umsetzung der Investitionspriorita-
ten eignen. So konnen im sichsisch-tschechischen Grenzgebiet in der
Forderperiode 2014 bis 2020 zum Beispiel Aktivititen in vier Priori-
tatsbereichen gefordert werden:

1 Investitionen zur Sicherstellung des Katastrophenschutzes als For-
derung der Anpassung an den Klimawandel (hier konzeptioneller
Hochwasserschutz mittels Einrichtung gemeinsamer Informati-
ons- und Kommunikationssysteme oder gemeinsamer Ubungen
und Weiterbildungen als Beispiele konkreter Mafinahmen),

2 Investitionen in die Entwicklung des Natur- und Kulturerbes als Um-
weltschutz (hier grenziibergreifende Kulturerbeforschungen oder
Zusammenarbeit von Museen und Vernetzung kultureller Ange-
bote bzw. denkmalpflegerische Mafifnahmen von grenziibergrei-
fender Bedeutung als Beispiele fiir Maffnahmen),

3 Entwicklung gemeinsamer Programme fiir die allgemeine und beruf-
liche Bildung als Investitionen in Bildung (hier Verbesserung von
Sprachkompetenzen oder Erfahrungsaustausche iiber etablierte
Ausbildungsmafinahmen zwecks Entwicklung gemeinsamer Bil-
dungsangebote),

4 Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen zur Verbesserung
institutioneller Kapazititen von éffentlichen Behorden (hier als Bei-



Vom lIdealismus zu EU-Projekten

spiele: der Ausbau von grenziiberschreitenden raumplanerischen
Informationssystemen, die linderiibergreifende Erweiterung der
Linien des offentlichen Personennahverkehrs oder die Standardi-
sierung im polizeilichen Bereich durch Beschaffung von spezieller
Technik und Ausriistungsgegenstinden).®

Neben den thematischen Kriterien, die in den Umsetzungsdokumen-
ten dargelegt werden, miissen die durch das Kooperationsprogramm
finanzierten Vorhaben grenziibergreifend umgesetzt werden. Dies ist
gegeben, wenn die an den grenziiberschreitenden Projekten beteilig-
ten Partnerinnen und Partner beiderseits der Grenze ihre Aktivititen
gemeinsam planen, umsetzen und finanzieren. Die grenziibergreifen-
den Projekte dauern in der Regel drei Jahre. Die Projekte kdnnen bis
zu 85 Prozent aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung bezuschusst werden. Da die Auszahlung dieser Finanzmittel
im Erstattungsprinzip erst nach Vorlage bezahlter Originalrechnun-
gen erfolgt, miissen die Projektkosten aus eigenen Mitteln vorfinan-
ziert werden. Uber die Vergabe von Finanzmitteln fiir Grof3projekte
entscheiden Vertretungen nationaler Ministerien, Euroregionen, Ge-
bietskorperschaften, Handelskammern und anderen Vereinigungen in
den jeweiligen binationalen Begleitausschiissen.

Zu Empfingern von Finanzmitteln aus dem Kooperationspro-
gramm gehoren in Sachsen vor allem Behorden, Kommunen, juristi-
sche Personen des Privatrechts und 6ffentlichen Rechts. Als gemein-
niitzige Vereinigungen gehoren auch die Euroregionen selbst zum
Kreis der berechtigten Empfinger von finanziellen Zuwendungen aus
den Kooperationsprogrammen zwischen Sachsen, Tschechien und
Polen. Die Projekte konnen entweder als Grofprojekte mit Gesamt-
kosten hoher als 30 000 Euro oder als Kleinprojekte verwirklicht wer-
den, wobei die Anzahl der Kleinprojekte pro Euroregion auf zwei im
Jahr begrenzt ist.

Alle Euroregionen sind Triger der Gemeinsamen Kleinprojekte-
fonds, die jeweils auf den ganzen siebenjihrigen EU-Forderzeitraum
angesetzt werden. Diese Fonds sind ihre weitaus wichtigsten Titig-
keitsfelder, denn sie wickeln sie komplett in eigener Verantwortung ab,
einschliefllich der Auszahlung. Im Forderzeitraum 2014 bis 2020 sind
die Kleinprojektefonds der einzelnen Euroregionen jeweils mit ca. drei
Millionen Euro aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Zu-
sammenarbeit ausgestattet. Im Unterschied zu den Grofiprojekten die-
nen die Kleinprojekte der Férderung von »nichtinvestiven Aktivititen«.
Darunter sind beispielsweise grenziiberschreitende Begegnungen von
Menschen, die Organisation von Veranstaltungen oder Gruppenaus-
tausche zum Abbau von Sprachbarrieren und Vorurteilen zu verste-
hen, die gleichzeitig interkulturelle Kompetenzen in den Grenzregio-
nen ausbauen sollen. Die Kleinprojekte werden von den Mitgliedern
einer Euroregion in den binationalen Lenkungsausschiissen bewilligt.
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Wegen des Erstattungsprinzips und der Bedingung, dass Projek-
te vorzufinanzieren sind, bleibt die Anzahl der Grofiprojekte aus dem
Kooperationsprogramm in eigener Regie der Euroregionen begrenzt.
Als Alternative zur Durchfiihrung eines Grofprojektes in eigener Ver-
antwortung beteiligen sich die sidchsischen Euroregionen auch als
Projektpartner an externen Grof3projekten. Im Bereich der Kleinpro-
jekte wird die komplette Vorfinanzierung als Hindernis fiir ihre Um-
setzung empfunden, daher sind verschiedene Euroregionen bestrebt,
eine Anderung dieser Vorgaben in der Férderperiode ab 2020 durch-
zusetzen.*

Einige Euroregionen fordern, den Umfang der Projektmittel kiinf-
tig zu begrenzen. Der Vorschlag der Euroregion Elbe/Labe hierzu
nennt max. 300 000 Euro je Projektpartner.® Als Grund wird angege-
ben, dass die Fordermittel aus dem sichsisch-tschechischen Koope-
rationsprogramm in der laufenden Forderperiode vermehrt von 6f-
fentlichen Korperschaften eingesetzt wurden, um Ausstattung und
Technik fiir die Polizei oder Feuerwehr zu beschaffen. Sie erhielten
dafiir in der laufenden Forderperiode Zuschiisse in Hohe von bis zu
zwei Millionen Euro. Hingegen wurde die polizeiliche Zusammen-
arbeit in der Forderperiode davor in Form von gemeinsamen Streifen
und Verfolgung grenziiberschreitender Fahrzeug- und Betiubungs-
mittelkriminalitit mit max. 500 000 Euro bezuschusst.® Die Euro-
regionen machen darauf aufmerksam, dass in solchen Fillen EU-For-
dermitttel staatliche Ausgaben in Bereichen ersetzen, die wenig dazu
geeignet sind, Zukunftsprobleme der Grenzgebiete zu l6sen. Dadurch
entstiinden Mitnahmeeffekte, denn Mafinahmen wie die Sanierung
eines Feuerwehrhauses oder Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen
miissten eigentlich auch ohne die zusitzlichen finanziellen Anreize
vorgenommen werden.

Die inhaltlichen Vorgaben der Europdischen Struktur- und Investi-
tionsfonds erfiillen eine wichtige Orientierungsfunktion fiir die Aus-
richtung der Titigkeit der Euroregionen. Gleichzeitig setzen sich die
Euroregionen in dem so vorgegebenen Rahmen des Kooperationspro-
gramms eigene Titigkeitsschwerpunkte. Die Euregio Egrensis ist z. B.
mit der Kinder- und Jugendarbeit und mit Sprachkompetenzen be-
fasst und organisiert Projekte wie ein Jugendsommercamp (seit 1992),
das Gastschuljahr (seit 1996) oder die Sprachoffensive (seit 2005). In
der Euroregion Elbe/Labe wurde eine gemeinsame Webseite der sich-
sischen und tschechischen Landesteile eingerichtet und ein Kultur-
und Sportkalender seit 1993 herausgegeben. Allerdings wurde die He-
rausgabe des Kalenders eingestellt, da seit dem zweiten Halbjahr 2014
keine EU-Forderung fiir dieses Projekt bestand.” In der Euroregion
Erzgebirge/Krusnohoti wird die Zeitschrift »Infopress« seit 1995 vier-
teljahrig herausgegeben, wo umfinglich tiber die Taitigkeit der Euro-
region berichtet wird. Die Euroregion Neifle fokussiert die Schaffung
einer gemeinsamen Urlaubs- und Tourismusregion.®
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Wer kooperiert mit wem in den

Euroregionen?

Nach dem Umbruch von 1989 in Sachsen, Tsche-
chien und Polen waren es sehr oft die demokratischen Kommunal-
politikerinnen und -politiker sowie Biirgerrechtlerinnen und Biirger-
rechtler, die den Kontakt iiber die Grenze suchten. Seitdem gehdren
die Kommunen und andere Gebietskorperschaften sowie die Zivilge-
sellschaft des jeweiligen sichsischen Grenzgebiets zu Akteuren der
euregionalen Zusammenarbeit. Die Beteiligung von Vertreterinnen
und Vertretern der Zivilgesellschaft, darunter Einzelpersonen, Ver-
eine, Firmen, Kirchen oder Schulen, ist auch deshalb maglich, weil
die sichsischen Euroregionen als eingetragene Vereine eine Rechts-
form nach dem Privatrecht besitzen. Dennoch befinden sich unter
den Mitgliedern der sichsischen Euroregionen 6ffentliche Akteure in
der Uberzahl. Dies liegt daran, dass die Zivilgesellschaft in der Entste-
hungsphase oft noch schwach ausgepriagt war und die Menschen pri-
mir mit der personlichen Bewiltigung des Systemwechsels beschif-
tigt waren.’

Die euregionale Zusammenarbeit wird entsprechend hauptsich-
lich von den Gebietskorperschaften getragen. Das Hauptengagement
der Kommunen liegt daran, dass die Themenfelder, um die es in der
grenzgrenziiberschreitenden Zusammenarbeit vor allem geht, in die
Zustandigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und damit der jeweiligen
Gebietskorperschaften fallen. Diese hoheitlichen Aufgaben diirfen
nicht den Einzelpersonen oder einer anders organisierten Zivilgesell-
schaft, wie etwa Vereinen, iibertragen werden. Auch profitiert die Ar-
beit der Euroregion davon, dass Vertreterinnen und Vertreter der Ge-
bietskdrperschaften oft weitere dffentliche Amter innehaben und das
fiir die Losung bestimmter Probleme giinstig sein kann. Nicht zuletzt
empfinden es einige Beauftragte der sichsisch-tschechischen Euro-
regionen als vorteilhaft, dass Wirtschaftsinteressen nicht direkt Ein-
zug in die Arbeit der Euroregionen finden und das offentliche Inte-
resse gewahrt bleibt.® Vertretungen der Gebietskorperschaften steht
es auch zu, tiber die Bewilligung der Projektantrige und tiber die fi-
nanzielle Forderung der Projekte im Kleinprojektefonds in den jewei-
ligen Lenkungsausschiissen der Euroregionen zu entscheiden. Diese
setzen sich zwar nicht nur aus o6ffentlichen Akteuren zusammen, doch
haben die Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft meistens
nur eine beratende Funktion.

Dort, wo sich wirklich Beauftragte der Zivilgesellschaft in den Eu-
roregionen engagieren, werden sie je nach konkreter Euroregion auf
der Entscheidungs-Ebene einbezogen; die grundlegenden beschluss-
fassenden Befugnisse bleiben aber den Gebietskorperschaften vor-
behalten. Durch die Beteiligung der Zivilgesellschaft ist die Mitglie-
derbasis der Euroregionen reprisentativer. Die Arbeit der Kommunen
bekommt dadurch zusitzliche Impulse und genief3t mehr demokrati-
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sche Legitimation. Eine so breit aufgestellte Organisation von Inte-
ressen der Bewohnerinnen und Bewohner in Grenzgebieten verbes-
sert auch die Effizienz, mit der sich die Euroregionen fiir die Belange
der jeweiligen Gebiete bei den regionalen und tiberregionalen Behor-
den einsetzen.

Interessanterweise ist die Zivilgesellschaft in den sichsischen Eu-
roregionen ungleichmiflig vertreten. Unterschiede zeigen sich zwi-
schen den Euroregionen Neisse-Nisa-Nysa und Elbe/Labe einerseits
und den Euroregionen Erzgebirge/Kru$nohoti und Egrensis ande-
rerseits. Im ersteren Fall nehmen an der Arbeit der sichsischen Tei-
le fast alleine Landkreise, Kreisstadte und eine kreisfreie Stadt teil. In
der Euroregion Elbe/Labe kommt die Wirtschaftsinitiative Sdchsische
Schweiz als ein Verein und in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa eine
Marketing-Gesellschaft als ein Zusammenschluss von Gebietskor-
perschaften, Sparkassen und einem Tourismusverband hinzu. In den
tschechischen und polnischen Landesteilen der Euroregionen Neisse-
Nisa-Nysa und Elbe/Labe sind ausschlie8lich Stidte und Kommunen
in der Mitgliederbasis vertreten.

Im Gegensatz dazu kommen die Mitglieder der Euroregionen Erz-
gebirge/Kru$nohoti und Egrensis viel mehr aus Reihen der Zivilgesell-
schaft. Auf der sichsischen Seite der Euroregion Erzgebirge/Krusno-
hofti sind zwar lediglich zwei Landkreise und eine regionale Sparkasse
als Anstalt Offentlichen Rechts involviert. Im benachbarten tsche-
chischen Teil dieser Euroregion sind aber aufler Stidten und Gemein-
den auch zahlreiche Vereine Firmen, Verbande, Schulen sowie ein
Theater oder eine Caritas Mitglieder.

Ganz anders sieht es in der bayrischen Teilorganisation der Eu-
regio Egrensis aus, die unter ihren Mitgliedern die meisten Vertreter
der Zivilgesellschaft hat. Aulerdem gehdren noch Einzelpersonen zu
den Mitgliedern sowohl in der bayerischen, als auch in der sichsisch-
thiiringischen Teilorganisation. Allerdings ist die Vertretung der Zi-
vilgesellschaft in Sachsen/Thiiringen insgesamt geringer und in dem
tschechischen Landesteil der Euregio Egrensis findet man nur Ge-
meinden unter den Mitgliedern. Die hohe Beteiligung der Zivilgesell-
schaft an der Arbeit der bayerischen Teilorganisation im Vergleich zu
Sachsen ist auf eine groflere Organisation der bayerischen Zivilgesell-
schaft sowie auf eine lingere Tradition des Vereinswesens in Bayern
zuriickzufithren."

Komplexe Organisationsformen,

dennoch starke Personalisierung

Die Euroregionen in Sachsen haben keine einheitli-
che Rechtsstruktur. Sie sind stattdessen als rechtlich lose Interessen-
gemeinschaften von jeweils zwei nationalen Landesteilen organisiert.
In der Praxis kooperieren dann die beiden Landesteile einer Euroregi-
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on auf Basis gemeinsamer Vereinbarungen an einem grenziibergrei-
fenden Projekt im Kooperationsprogramm. Die Existenz von zwei
Rechtssubjekten beiderseits der Grenze bedeutet, dass Entscheidun-
gen von gemeinsamen binationalen Gremien, die die Euroregionen
errichtet haben, nicht rechtlich verbindlich sind. Generell ist die eige-
ne Rechtspersonlichkeit der Euroregionen keine Bedingung fiir eine
effektive Zusammenarbeit. Freiwillige regionale Netzwerke konnen
regional mobilisieren und zu einer Kultur von Vertrauen und Tole-
ranz beitragen, die die Kooperation begiinstigt. Dennoch setzten sich
einige Euroregionen bei ihrer Grilndung zum Ziel, ein gemeinsames
Rechtssubjekt griinden zu wollen.

Die sidchsischen Euroregionen sind unterschiedlich organisiert
und der Institutionalisierungsgrad variiert. Eine dhnliche Organisati-
onstruktur weisen die Euroregionen Neisse-Nisa-Nysa und Elbe/Labe
auf, wo die Arbeit der gemeinsamen Gremien in Rahmenvereinbarun-
gen festgelegt ist. Gemeinsame Organe der Euroregionen sind der Rat,
das Prasidium und das Sekretariat. Zu den hochsten beschlussfassen-
den Gremien gehoren der Rat und das Prisidium, in dem Kommunal-
politikerinnen und -politiker vertreten sind. Der Rat ist in beiden Eu-
roregionen das grofite Gremium, dem 30 Mitglieder angehéren und
das mindestens einmal im Jahr tagen soll.

Der Rat setzt politische Priorititen und die strategische Ausrich-
tung der Euroregionen. Tagespolitische Entscheidungen werden von
dem Prisidium gefasst, das die Arbeit zwischen den Ratssitzungen lei-
tet und dem die Préasidenten der beiden Landesteile angehoren. We-
gen der deutlich niedrigeren Teilnehmerzahl ist die Sitzungsfrequenz
des Prisidiums hoher, es trifft sich mindestens dreimal jahrlich. Weil
die Prisidenten hiufiger in Kontakt sind, ist die Fihigkeit des Prisi-
diums, Losungsansitze auszuarbeiten, in der Regel grofler als diejeni-
ge des Rats.”?

In den Euroregionen Egrensis und Erzgebirge/Krusnohoti exis-
tiert hingegen kein gemeinsamer Rat. Auch sind die Geschiftspro-
zesse und Entscheidungsabldufe der gemeinsamen Gremien nicht in
gemeinsamen Geschiftsordnungen niedergeschrieben wie in den Eu-
roregionen Elbe/Labe und Neisse-Nisa-Nysa. Entsprechend gering ist
der Formalisierungsgrad dieser Euroregionen.

Das hochste beschlieflende Gremium in der Euroregion Egrensis
ist das 12-kopfige Priasidium, wo die Prisidentinnen und Présidenten
der Teilverbande, die Stellvertreterinnen und -vertreter sowie die Ge-
schiftsfithrungen alle drei Monate beraten und ihre Lenkungsfunk-
tion erfiillen. Wihrend aus dem bayerischen Prisidium neben Kom-
munalpolitikerinnen und -politiker auch Vertretungen der Wirtschaft
und Gesellschaft ins gemeinsame Prisidium berufen werden, kom-
men aus Sachsen/Thiiringen und Tschechien allein Vertreterinnen
und Vertreter der Gebietskorperschaften. So treffen die bayerischen
Privatakteurinnen und -akteure im gemeinsamen Prisidium der Eu-
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roregion Egrensis auf keine Gegenparts aus Sachsen/Thiiringen und
Tschechien, mit denen sie potenziell zusammenarbeiten kénnten.

Der Schwerpunkt der Arbeit des gemeinsamen Prisidiums liegt in
der Beratung iiber gemeinsame Projekte, Zusammenarbeit und Lob-
bying in Bereichen, die fiir die beteiligten Gebietskdrperschaften be-
sonders bedeutend sind. Das gemeinsame Prisidium der Euregio
Egrensis erfiillt in eigener Regie die gleichen Funktionen, mit denen
in den Euroregionen Elbe/Labe und Neisse-Nisa-Nysa zwei Gremien
befasst sind, namlich der Rat und das Prasidium.

Den geringsten Formalisierungs- und Organisationsgrad weist die
Euroregion Erzgebirge/Kru$nohofi aus, wo keine gemeinsamen Gre-
mien geschaffen wurden und die nationalen Gremien lose miteinan-
der gekoppelt sind. Gemeinsame Beschliisse werden zweimal jahrlich
vom deutschen Vorstand und vom tschechischen Rat gefasst.

Die grenziibergreifenden Gremien sind in den Euroregionen meis-
tens auf die Arbeit und Effizienz der dahinterliegenden informellen
Politikmuster angewiesen.” Diese Koordinierungs- und Steuerungs-
rolle kommt den jeweiligen Geschiftsfithrungen zu, die entweder
informell oder im gemeinsamen Sekretariat beraten. Begegnungen
der Geschiftsfithrerinnen und Geschiftsfiihrer haben fiir den Infor-
mationsaustausch tiber gemeinsame Projekte, Priorititen und Inte-
ressenlage der Mitglieder einen groflen praktischen Nutzwert. Die
Geschiftsfithrungen bereiten die Ratssitzungen vor und sind im Ge-
gensatz zu den Prisidentinnen bzw. Prisidenten hauptberuflich in der
jeweiligen Landesorganisation beschiftigt, was die Kontinuitit und
Stabilitdt der Arbeit in den Euroregionen fordert. In der Regel werden
die Geschiftsfithrungen vom Rat oder vom Prisidium ernannt und
kénnen von diesen wiedergewihlt werden. So war zum Beispiel der
Griindungsgeschiftsfiihrer des sichsischen Landesteils der Euroregi-
on Elbe/Labe, Christian Preuf3cher, mehr als zwanzig Jahre lang bis
2014 in seiner Funktion titig.

Der fachliche Austausch iiber die euregionale Zusammenarbeit fin-
det in den Arbeitsgruppen statt. Diese werden fiir die einzelnen The-
menbereiche in der Regel vom Rat bzw. Prisidium auf Dauer ein-
gerichtet. Aufler den Vertretungen der Euroregionen konnen auch
externe Fachleute Mitglieder der Arbeitsgruppen werden oder sich
nach Bedarf an den Arbeitsgruppen beteiligen. Zu den Aufgaben der
Arbeitsgruppen gehoren die fachliche Beratung von grenziibergreifen-
den Themen, die Abgabe von Empfehlungen an die beschlussfassen-
den Gremien sowie die Beurteilung von Projektantrigen an den Ge-
meinsamen Kleinprojektefonds. Die Themenfelder, mit denen sich
die Arbeitsgruppen meistens auseinandersetzen, umfassen die Berei-
che Wirtschaft, Verkehr, Umweltschutz, Kultur und Tourismus.

Hinsichtlich der finanziellen Ausstattung lassen sich in den Euro-
regionen dhnliche Muster erkennen. Die Einnahmen aller Basisorga-
nisationen der sichsischen Euroregionen entstammen grundsitzlich
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den Mitgliedsbeitragen der kommunalen Gebietskorperschaften, die
je nach ihren Einwohnerzahlen einmal jihrlich entrichtet werden.
Hinzu kommen andere Fordermittel und Zuwendungen. Im Gegen-
satz zu den Fordermitteln spielen jedoch die Eigenmittel der Euro-
regionen eine eher untergeordnete Rolle. So ist nicht nur die faktische
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, sondern auch der organisato-
rische Aufbau der Euroregionen von der angestrebten Einwerbung der
EU-Fordermittel mafigeblich beeinflusst.

Das Personal der Geschiftsstellen wird weit iberwiegend aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung im Rahmen von Pro-
jekten finanziert. Meistens ist es der gemeinsame Kleinprojektefonds,
iiber den Stellen der Projektkoordinatorinnen und -koordinatoren in
den Euroregionen geschaffen werden. Aus diesem Grund haben die
sdchsischen Euroregionen sehr wenig Eigenpersonal. Wie bei ande-
ren Forderprojekten miissen auch diese Stellen vorfinanziert werden.
Manche Euroregionen suchen daher eine zusitzliche Finanzierung
aus Offentlichen Mitteln.

Fazit

Zusammengefasst zeigt sich, dass sich die Euroregio-
nen in Sachsen in den letzten 20 Jahren zu einem stabilen Element im
sichsisch-tschechisch/polnischen Grenzgebiet entwickelten. Die Be-
wohnerinnen und Bewohner der Grenzgebiete kniipften schnell nach
dem Systemwechsel Kontakte iiber die Grenze - oft mit einem gro-
en, fiir die unmittelbare Umbruchzeit typischen ldealismus. Rasch
nach ihrer Entstehung wurde die Zusammenarbeit der Euroregionen
durch die systematische Forderung der EU auf die viel pragmatische-
re Projekttitigkeit fokussiert. Seitdem bleiben die EU-Forderprogram-
me thematisch sowie finanziell das wichtigste Orientierungsmittel
fiir die Arbeit der sichsischen Euroregionen. Die Struktur der Anrei-
ze fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird dadurch mag-
geblich von auflen beeinflusst. Mithilfe der sdchsischen Euroregionen
wurden seit ihrer Entstehung zahlreiche Projekte in dem Grenzgebiet
zu Tschechien und Polen realisiert, die zur Herausbildung eines ge-
meinsamen netzwerkartigen Kooperationsraumes beitrugen. Die Ar-
beit der Euroregionen besteht grundsitzlich in Projekttitigkeit, kon-
kret in der Forderung grenziiberschreitender Vorhaben im Rahmen
des Gemeinsamen Kleinprojektefonds und ihrer Verwaltung. Durch
die Kooperation der Euroregionen wurde eine Grundlage fiir die wei-
tere Entwicklung des sichsisch-tschechisch/polnischen Grenzgebie-
tes geschaffen.
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INTERVIEW

Friither war die Zusammen-
arbeit enger

Stephan Meyer (CDU) ist seit 2009 Abge-
ordneter des Sachsischen Landtags fiir den
Wabhlkreis Lobau-Zittau 2 im Dreilandereck
Deutschland-Polen-Tschechien. Im Inter-
view spricht Meyer darliber, wie der direkte
Kontakt zu den Nachbarlandern seine Arbeit
beeinflusst.

Wie nimmt man in lhrem Wahlkreis die Europidische Union wahr?
Stephan Meyer Wir spiiren in der Region gleichermafien die Vortei-
le und Nachteile der EU. Die offenen Grenzen, also dass man inner-
halb von zehn Minuten in drei Landern sein kann, sind natiirlich der
spiirbarste Unterschied. Aber es gibt bei uns auch sehr viele Fille von
Grenzkriminalitit, die aus dem Wohlstandsgefille resultieren. Dann
merkt man auch, dass einige Aufgaben noch nicht harmonisiert sind,
zum Beispiel wenn es um die medizinische Versorgung geht.

Welche Rolle spielt die Europdische Union fiir lhre Arbeit als Lan-
despolitiker?

Stephan Meyer Ich bin Mitglied im Europa-Ausschuss, der ein Binde-
glied zwischen Briissel und Sichsischem Landtag bildet: Dort werden
Themen zum Beispiel aus den Praxiserfahrungen der Abgeordneten
generiert, die dann in Briissel platziert werden kénnen. Der Landtag
ist mit einem eigenstindigen Ausschuss fiir europdische Angelegen-
heiten, den es in dieser Legislaturperiode erstmals gibt, deutlich besser
aufgestellt als zuvor. Dazu habe ich durch meinen Wahlkreis viel mit
grenziiberschreitenden Forderprogrammen zu tun. Durch die Aus-
schussarbeit bin ich stets gut tiber europdische Vorhaben informiert.

Wieviel spiirt man im Lebensalltag der Biirger von der Euroregion
Neifle?

Stephan Meyer Da hat man frither mehr gespiirt, das ist heute deut-
lich ausbaufdhig. Frither gab es eine engere Zusammenarbeit in den
gemeinsamen Facharbeitsgruppen. Das ist dem Prozess der Harmo-
nisierung geschuldet und selbstverstindlich lduft vieles heute von
selbst. Beispielsweise konnte die Euroregion aber wieder aktiv wer-
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den, um einen europdischen Verbund territorialer Zusammenarbeit
(EVTZ) aufzubauen. Das ist eine institutionalisierte Form der Euro-
region, in deren Strukturen dann gemeinsame Regelungen und Pro-
jekte erarbeitet werden.

Europa-Verdrossenheit ist momentan salonfihig. Welche Kritik neh-
men Sie in der Bevolkerung wahr?

Stephan Meyer Von auflen wird hiufig nur wahrgenommen, in wel-
che Regelungen die EU eingreift und wie biirokratisch sie ist. Dagegen
finden die Errungenschaften - offene Grenzen, ein gemeinsamer Bin-
nenmarkt und vieles mehr - viel weniger Beachtung, werden weni-
ger geschitzt. Dabei darf man es nicht als selbstverstidndlich hinneh-
men, dass wir seit tiber siebzig Jahren in Frieden und Freiheit leben.
Wenn ich die Biirger bei mir auf der Strafie nach Europa-Kritik frage,
dann ist das erste Thema, das genannt wird, in jedem Fall die Grenz-
kriminalitit.

Interessieren sich die Biirger fiir die EU?

Stephan Meyer Ich wiirde eher sagen: Nein. Das riihrt auch daher,
dass es vielen Biirgern egal ist, welche politische Ebene fiir eine Pro-
blemlésung zustindig ist. Genauso wie es vielen iiberhaupt nicht be-
wusst ist, dass wir viele Investitionsvorhaben in Sachsen nur mit eu-
ropiischen Mitteln realisieren konnen. Nur ein kleiner, politisch
interessierter Teil der Offentlichkeit versteht das System der EU und
dem sind damit diese Zusammenhinge bewusst. Und dieser Teil inte-
ressiert sich dann auch explizit fiir europdische Politik.

Ich sehe es als Aufgabe der Europdischen Kommission und auch
des Europdischen Parlaments, noch stirker zu kommunizieren, was
die EU im Alltag fiir den Einzelnen bewirkt. Auflerdem muss man er-
kennen, dass es in einem zusammenwachsenden Europa nicht nur
Projektfinanzierung geben kann, sondern Strukturen, die eine dauer-
hafte Aufgabe auch bestindig finanzierbar machen. Hier bei uns gibt
es beispielsweise das Euro-Neifle-Ticket, das {iber grenziiberschreiten-
de Forderung als Projekt finanziert wird. Man sollte dariiber beraten,
wie man diese Forderung dauerhaft realisieren kann. Beim Katastro-
phenschutz, denken Sie an das Hochwasser, ist das ganz dhnlich.

Welche Fragen haben die Biirger zur EU und Europa-Politik?
Stephan Meyer Es gibt viele Fragen zur grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, beispielsweise bei Sportvereinen oder Bildungsein-
richtungen. Da geht es hauptsichlich um Forderperioden, Moglich-
keiten der Kooperation und Begegnungsmafinahmen. Viele dieser
Dinge sind ebenfalls nur tiber Projekte finanzierbar - und das bedeu-
tet fiir die meist ehrenamtlichen Verantwortlichen einen hohen biiro-
kratischen Aufwand.
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Auflerdem kommen viele Anfragen zur Anerkennung von Berufs-
abschliissen. Dazu gab es zwar in den letzten Jahren viele Regelungen
und die Lage hat sich gebessert, aber es krankt dann doch an einigen
Stellen: Beispielsweise diirfen wir keine Erzieher und Erzieherinnen
aus Tschechien in Sachsen engagieren, weil diese in ihrem Heimat-
land einen Hochschulabschluss erworben und keine Ausbildung ab-
solviert haben.

Wie erkldren Sie sich, dass die Sachsen trotz vieler Kooperationen mit
den Nachbarn relativ starke Vorbehalte gegeniiber Polen und Tsche-
chen haben?

Stephan Meyer Das ist aus meiner Sicht eine Generationenfrage
und wird sich {iber die nichsten zwei Generationen verwachsen. Jun-
ge Menschen bringen den Nachbarn im Osten heute eine ganz an-
dere Offenheit entgegen, auch weil sie in ihrem Alltag generell den
Umgang mit Menschen verschiedenster Nationalititen und Kulturen
pflegen. Gleichzeitig ist das die Ernte vieler Projekte: Wenn man zum
Beispiel die Nachbarsprachen schon im Kindergarten lernt, erwichst
ein anderes Verstindnis fiir die Biirger der angrenzenden Linder. Na-
tlirlich muss man die Grenzkriminalitit in den Griff kriegen. Aber
man muss eben auch zeigen, dass man nicht von den Polen und den
Tschechen sprechen kann. Deshalb muss man regelmiflige Begeg-
nungen zwischen den Biirgern aller drei Lander schaffen, bei denen
die Deutschen merken, dass die anderen ganz dhnlich ticken wie man
selbst. Schwarze Schafe gibt es auch in Deutschland.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Die Unionsbiirgerschaft -

Symbol

oder Garantie von

Freiheiten und Teilhabe?
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M enschen aus Sachsen sind Unionsbiirgerinnen
und -biirger, denn: »Unionsbiirger ist, wer die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsbiirger-
schaft tritt zur nationalen Staatsangehorigkeit hinzu, ohne diese zu
ersetzen.« — So regelt dies der Vertrag iiber die Europdische Union
in Artikel 9. Die Unionsbiirgerschaft kann also nur erlangen, wer die
Staatsbiirgerschaft in einem EU-Mitgliedstaat innehat. Dabei ist nicht
europdisch vereinheitlicht, wie man Staatsbiirger wird. Dies variiert
stark zwischen den Mitgliedstaaten, die selbst dariiber entscheiden.
Um ihre eigene Souverinitit zu schiitzen, definierten sie ganz bewusst
die Unionsbiirgerschaft nicht als eigenstdndigen Status.

Um einen Uberblick iiber ihre Rechte zu gewinnen, kénnen sich
Biirgerinnen und Biirger auch in Sachsen informieren und beraten
lassen. Die Europdische Kommission finanziert vier sogenannte »Eu-
rope-Direct«-Informationszentren in Leipzig, Dresden, Annaberg-
Buchholz und Kamenz. Solche Anlaufstellen gibt es tiberall in der EU.
Sie sind wohl auch nétig, denn dass es so etwas wie eine Unionsbiir-
gerschaft gibt, ist vielen Menschen bis heute nicht bewusst. Dies mag
auch daran liegen, dass anders als in den meisten Nationalstaaten
die Unionsbiirgerschaft nicht von unten erkimpft, sondern von oben
verliehen wurde.! Die Mitgliedstaaten als Herren der Vertrige fiithr-
ten sie mit dem Vertrag von Maastricht 1992 ein, in dem sie die Ver-
schiebung von Kompetenzen an die neue EU, aber auch die Stirkung
des Europdischen Parlaments und eben auch der Biirgerrechte fest-
schrieben.

War die Unionsbiirgerschaft nur ein Symbol fiir mehr Biirgernihe
oder brachte sie substanzielle Anderungen fiir die Biirgerinnen und
Biirger mit sich? Welche Rechte und Pflichten erwachsen ihnen aus
der Unionsbiirgerschaft? Handelt es sich um echte Biirgerrechte, die
nach Thomas Marshall allen vollen Mitgliedern einer Gemeinschaft in
gleicher Weise zustehen,” und die ein biirgerliches Element, politische
Rechte und soziale Grundsicherung als Basis fiir Teilhabe gewdhren?
Diese Fragen sollen im Folgenden beantwortet werden.
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Vorlaufer der Unionsbiirgerschaft

Schon vor der Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft
mit dem Vertrag von Maastricht bestanden in den Europdischen Ge-
meinschaften einige tibergreifende Rechte fiir die Biirgerinnen und
Biirger der Mitgliedstaaten. Bereits der erste institutionelle Vorldufer
der heutigen EU - die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(1951) - begriindete erste europdisch kodifizierte Rechte, wenn auch
zunichst ausschliefllich fiir die in bestimmten Industriebereichen be-
schiftigten Lohnabhédngigen. Ihr Recht, unabhingig von ihrer Staats-
angehorigkeit Arbeit zu suchen, diente dabei primir dem Zweck, die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes und die Vergemeinschaftung
der Schwerindustrie (Kohle und Stahl) voranzutreiben.? Eine iiber
solch eng begrenzte Rechte hinausgehende, europiische Biirgerschaft
konnten sich viele zu diesem Zeitpunkt nicht vorstellen.*

In den folgenden Jahrzehnten war es insbesondere der Europdi-
sche Gerichtshof (EuGH), der mit seiner Rechtsprechung individuelle
Rechte definierte und ausgestaltete. Der EuGH darf und soll die euro-
pdischen Vertrage im Konfliktfall interpretieren und ist nicht zu ver-
wechseln mit dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, der
die Einhaltung der Europdischen Menschenrechtskonvention sicher-
stellt. In zwei zentralen Entscheidungen aus den 1960er-Jahren® leg-
te der EuGH die Grundlage fiir individuelle Rechtsanspriiche: In der
Entscheidung »Van Gend en Loos« konstatierte er, dass europdisches
Recht da, wo es zu Konflikten kommt, Anwendungsvorrang vor natio-
nalem Recht habe. Im Fall »Costa« stellte der Gerichtshof darauf auf-
bauend fest, dass europdisches Recht auch direkt in den Staaten wirkt

- und sich somit Rechte fiir die Biirgerinnen und Biirger tiber die na-
tional bestehenden Rechte hinaus ergeben konnen.

Diese EuGH-Entscheidungen legten die Grundlage dafiir, die eu-
ropdischen Vertridge nicht nur als zwischenstaatliche Angelegenheit
zu verstehen. Immer wieder konkretisierte der Gerichtshof spiter die
Rechte der Biirgerinnen und Biirger der Mitgliedstaaten. Dennoch
handelte es sich bis hierhin mafigeblich um Rechte im wirtschaftli-
chen Bereich, z. B. auf Marktzugang.® Vor allem wurden in dieser Zeit
die Grundlagen fiir den europdischen Binnenmarkt geschaffen, na-
mentlich die vier sogenannten »Grundfreiheiten«: Innerhalb der Mit-
gliedslander kann jede(r) Waren und Dienstleistungen ohne Beschrin-
kungen anbieten, jede europdische Biirgerin bzw. jeder europdische
Biirger darf arbeiten, wo sie bzw. er mochte und auch Kapital ldsst
sich ohne Beschrinkungen zwischen den Lindern transferieren. Kei-
ne dieser Freiheiten darf einseitig durch einen Mitgliedstaat einge-
schriankt werden.”

Ganz konkret bedeuten die Rechte als Marktbiirgerin, dass man
im Ausland einkaufen kann, sich auf europdische Standards (u.a.
bei Arzneimitteln, Lebensmittel- und Produktsicherheit) und Kon-
sumentenrechte (u.a. Fluggastrechte, Garantiefille) verlassen oder
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eben grundsitzlich unbeschriankt Arbeit in jedem Mitgliedstaat su-
chen kann. Fiir Sachsen ist beispielsweise relevant, dass man Ge-
sundheitsleistungen auch im Ausland in Anspruch nehmen kann,
wie dies grundsitzlich fiir Reisen in der EU gilt. Diese Moglichkeit
nahmen 2016 bei der AOK Sachsen etwa 1200 von gut zwei Millio-
nen Versicherten wahr.® Die Griinde konnen vielfiltig sein: Nied-
rigere Kosten - z.B. bei den spezialisierten zahnirztlichen Dienst-
leistungen in Ungarn, schnellere Terminvergabe fiir Fachirzte oder
in Grenzregionen schlicht kiirzere Wege zur nidchsten Arztpraxis in
Tschechien oder Polen. Uber die tatsichlich im EU-Ausland wahr-
genommenen Dienstleistungen hinaus sind Reisende aber auch
grundsitzlich abgesichert - was Urlaubs- und Dienstreisen stark ver-
einfacht und vergiinstigt.

Biirgerliche Rechte

Biirgerliche Rechte sind mit Marshall einer von drei
zentralen Aspekten von Staatsbiirgerschaft. Mit dem Vertrag von Niz-
za im Jahr 2000 verabschiedeten die Mitgliedstaaten eine Grundrech-
techarta fiir die EU. Darin sind - zusitzlich zum Grundgesetz und
Landesverfassungen in Deutschland und den entsprechenden Rechte-
katalogen in anderen Lindern - Grundrechte der Unionsbiirgerinnen
und -biirger festgeschrieben. So ist beispielsweise der Minderheiten-
schutz, der auch die Sorben in Sachsen betrifft, in der Grundrechte-
charta der EU verankert. Letztere verbietet in Artikel 21 jegliche Dis-
kriminierungen »wegen [...] der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit«. Zwar sind Grundrechte in den Mitgliedstaaten oft be-
reits durch die jeweilige nationale Verfassung geschiitzt, doch ergibt
sich hieraus ein zusitzlicher Schutz durch die Unionsbiirgerschaft.
Zudem betont die eigene Grundrechtecharta symbolisch, dass die EU
mehr ist als eine internationale Organisation.’

Rechte erwachsen nicht nur aus dem Primirrecht, also den Vertri-
gen der EU, sondern auch aus dem sogenannten Sekundarrecht, also
aus den Gesetzen der EU. Dazu zdhlen Richtlinien und Verordnungen,
die Rat, Kommission und Parlament beschlieflen.

Menschen in Sachsen konnen diese Rechte zu Hause, vor einhei-
mischen Gerichten einklagen, denn die deutschen Gerichte - egal auf
welcher Ebene - miissen EU-Recht anwenden. Sind sie sich unsicher
iiber die Auslegung, konnen die Gerichte, nicht aber die Kldger selbst,
den Europdischen Gerichtshof in einem »Vorabentscheidungsverfah-
ren« um Kldrung bitten (Art. 267 Vertrag tiber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union, kurz AEUV). Die Moglichkeit, vor dem EuGH ge-
gen eine Entscheidung beziehungsweise einen Rechtsakt zu klagen,
kann als weiteres Recht von Biirgerinnen und Biirgern gefasst werden,
auch wenn sie nicht explizit im Abschnitt zur Unionsbiirgerschaft be-
nannt wird und jeder »natiirliche[n] oder juristische[n] Person« of-
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fensteht, nicht explizit nur Unionsbiirgerinnen und -biirgern. Wie in
Deutschland setzt dies jedoch direkte und personliche Betroffenheit
voraus (siehe Art. 263 AEUV). Uber die Zeit hat sich so nicht nur das
Verhiltnis der Biirgerinnen und Biirger zur EU, sondern auch zu ih-
rem Heimatstaat verdndert.

Politische Rechte

Der eingangs erwihnten Definition von Marshall
weiter folgend, umfasst Biirgerschaft auch politische Rechte. Explizit
politische Rechte wurden von den Mitgliedstaaten mit dem Vertrag
von Maastricht in die Vertrige aufgenommen.

Grundlegend sind diese Rechte in Artikel 20 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union definiert. Als erstes wird das
Recht auf Bewegungsfreiheit genannt: Alle Biirgerinnen und Biir-
ger der EU haben das Recht, sich frei in der Union zu bewegen und
aufzuhalten. Dieses Recht geht iiber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
hinaus und etabliert einen Biirgerstatus, denn jeder darf sich un-
beschrinkt in der Union bewegen. Dies ist zundchst auch ein biirger-
liches Recht, ein Freiheitsrecht gegeniiber dem Staat. Doch zusitzlich
hat die Freiziigigkeit eine politische Dimension: So sollen grenziiber-
schreitende Kontakte in der EU auch zur Identifikation mit der EU
beitragen.® Uberhaupt ist der grenziibergreifende Kontakt seit je-
her mit der ldee der europdischen Integration verbunden: Schon die
Schuman-Erklarung, die Blaupause der EGKS, sprach von einer »So-
lidaritit der Tat, die sich langfristig aus ersten, konkreten Bereichen
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ergeben und eine ver-
tiefte Integration und Friedenssicherung ermdglichen wiirde.

Als zweiten Punkt nach der Freiziligigkeit nennt Artikel 20 des
AEUV mit dem Wahlrecht zum Europdischen Parlament ein explizi-
tes Beteiligungsrecht. Eine Direktwahl des Europdischen Parlamen-
tes war zwar bereits 1979 erstmalig durchgefiihrt worden, damals aber
noch auf Grundlage eines einfachen Rechtsaktes, der vom Rat, also
den Vertretungen der Mitgliedstaaten, beschlossen worden war. Euro-
pawahlen erfreuen sich geringerer Beteiligung als Bundestagswahlen:
In Sachsen nahmen 2014 beispielsweise 49,2 Prozent der Wahlberech-
tigten an der Europawabhl teil, etwa so viele wie an der Landtagswahl
im selben Jahr (49,1 Prozent), aber weniger als an der Bundestagswahl
2017 (75,4 Prozent).

Doch nicht nur das Europaparlament wird im Vertrag genannt,
sondern auch das Recht, an kommunalen Wahlen am Wohnsitz teil-
zunehmen. Zieht also eine sichsische Biirgerin nach Frankreich, um
dort zu arbeiten, so kann sie auch dort an Biirgermeisterwahlen teil-
nehmen. Selbiges gilt im Umbkehrschluss fiir andere EU-Staatsange-
horige mit Wohnsitz in Sachsen. Fiir nationale Wahlen (ebenso wie in
Deutschland fiir Landtagswahlen) besteht ein solches Recht allerdings
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nicht - diese verbleiben als Doméine der Staatsbiirgerinnen und -biir-
ger der einzelnen Mitgliedstaaten.

Neben diesen zentralen Punkten erwihnt der Vertrag noch einige
weitere Rechte der Unionsbiirgerinnen und -biirger. So besteht dort,
wo Deutschland keine eigene Vertretung hat, ein Anspruch auf kon-
sularischen Schutz auch durch die Vertretungen anderer EU-Staaten.
Weitere Rechte geben Biirgerinnen und Biirgern in Art.20 des Ver-
trags einen Zugang zur EU, so etwa »das Recht, Petitionen an das Eu-
ropdische Parlament zu richten und sich an den Europdischen Biirger-
beauftragten zu wenden, sowie das Recht, sich in einer der Sprachen
der Vertrige an die Organe und die beratenden Einrichtungen der
Union zu wenden und eine Antwort in derselben Sprache zu erhal-
ten«. Alle Menschen in Sachsen konnen sich also auf Deutsch an die
EU wenden.

Der Einfluss der nationalen Bevolkerungen auf die europiische
Ebene ist in diversen Referenden der vergangenen Jahre deutlich ge-
worden: Das Nein zum Entwurf fiir einen europiischen Verfassungs-
vertrag 2004 in den Niederlanden und Frankreich (aber auch das
Brexit-Votum 2016) sind eindriickliche Beispiele dafiir, wie die Bevol-
kerungen in der EU intendierte Schritte der Vergemeinschaftung auch
verhindern konnen. Zwar wurden zentrale institutionelle Reformen
spiter durch den Vertrag von Lissabon dennoch umgesetzt, doch die
Dynamik des Integrationsprozesses wurde mafigeblich verandert.

Ein (potenziell) stirker gestaltendes Instrument ist die Européische
Biirgerinitiative. Wahrend die sichsische Verfassung bereits seit ihrer
Verabschiedung 1992 mit Volksantrag, Volksbegehren und Volksent-
scheid direktdemokratische Instrumente vorsieht - auf Bundesebe-
ne gibt es solche Instrumente nicht -, wurde auf EU-Ebene erst mit
dem Vertrag von Lissabon 2007 (Art. 11 EU-Vertrag) die Moglichkeit
einer europdischen Biirgerinitiative geschaffen. Entsprechend der Lo-
gik der doppelten Legitimation muss eine solche Initiative von einer
bestimmten Anzahl von Menschen unterstiitzt werden, die zugleich
eine bestimmte Zahl von Staaten reprasentieren: Eine Million Uni-
onsbiirgerinnen und -biirger aus sieben (also einem Viertel) der Mit-
gliedstaaten konnen die Kommission dazu auffordern, Vorschlige fiir
einen Rechtsakt zu unterbreiten.™ Auch je Land sind Quoren vorgege-
ben, die sich an der Bevolkerungszahl bemessen. Damit Deutschland
als eines der mindestens sieben Linder zahlt, miissen sich mindes-
tens 74 250 Bundesbiirgerinnen und -biirger mit ihren Unterschriften
beteiligen. Das sind ca. 1,2 Prozent der Wahlberechtigten. Auf die ge-
samte EU gerechnet, entsprechen eine Million wahlberechtigte Men-
schen etwa 0,25 Prozent.

Erreicht eine EU-Biirgerinitiative diese Quoren, so muss die Euro-
paische Kommission die Organisatorinnen und Organisatoren anho-
ren und eine Stellungnahme abgeben. Das Verfahren ist transparent
organisiert und die Kommission unterstiitzt Versuche, Initiativen zu
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dhnlichen Themen zusammenzufiihren.? Ob sie die Biirgerinitiati-
ve inhaltlich aufgreift und beispielsweise einen Gesetzentwurf dazu
verfasst, bleibt allerdings ihr tiberlassen. Damit unterscheidet sie sich
von den direktdemokratischen Instrumenten in Sachsen auf Landes-
ebene (Volksentscheid), die bei Erreichen der entsprechenden Quo-
ren in konkrete Gesetze miinden kénnen, jedoch hinsichtlich des An-
teils der Bevolkerung, der die Initiative unterstiitzen muss, deutlich
hohere Hiirden setzt als die EU (siehe Art.71-73 Verfassung des Frei-
staates Sachsen).

Zudem kann es Uneinigkeit tiber die Zulassigkeit von Biirgerinitia-
tiven geben, da diese nur in Bereichen erlaubt sind, in denen die Eu-
ropdische Kommission »befugt ist, einen Vorschlag fiir einen Rechts-
akt zu machen«.”® Bestes Beispiel dafiir ist die Biirgerinitiative gegen
das Freihandelsabkommen TTIP (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership). Auch in Sachsen fanden eine Reihe von Demons-
trationen gegen das geplante Abkommen statt. Die Biirgerinitiative
sammelte zwar weit mehr Unterschriften (iiber drei Millionen)™*
notwendig, wurde aber wegen Unzuléssigkeit von der Kommission ab-
gewiesen.

Aufgrund dieser Hiirden und Grenzen ist umstritten, wie wirksam
die Europdische Biirgerinitiative als partizipatives Element ist. Des-
halb setzt sich der auch in Sachsen vertretene Verein »Mehr Demokra-
tie e. V.« fiir eine Uberarbeitung der Regelungen zur Biirgerinitiative
ein, um die Hiirden zu senken und die Kommission im Erfolgsfall zur
Erstellung eines Gesetzentwurfes zu verpflichten.”® Hingegen argu-
mentiert der Politologe Rudolf Hrbek, der Nutzen der Initiative beste-
he gar nicht vordergriindig im direkten Einfluss auf die Gesetzgebung,
sondern vielmehr darin, eine »transnationale politische Kommunika-
tion«!® anzustofien und so eine europiische Offentlichkeit zu schaffen.

Biirgerinnen und Biirger aus Sachsen beeinflussen aber vor allem
iiber ihre Beteiligung an Parlamentswahlen die Entscheidungsprozes-
se in der Europdischen Union. Dies gilt nicht nur fiir die Direktwahl
des Europiischen Parlaments, sondern auch fiir Bundestagwahlen.
Schliefllich vertritt die auf dem Vertrauen des Bundestags beruhen-
de Bundesregierung Deutschland auf européischer Ebene: Im Rat der
Europdischen Union, auch Ministerrat genannt, treffen die jeweili-
gen Fachministerinnen mit ihren Kollegen aus den anderen EU-Lin-
dern Entscheidungen und verabschieden - iiberwiegend gemeinsam
mit dem Europiischen Parlament - Verordnungen und Richtlinien,
also die Gesetze der EU. Ahnlich dem Bundesrat, in dem die sichsische
Landesregierung an Bundesgesetzen mitwirkt, sind im Rat der EU Re-
gierungsvertreterinnen- und -vertreter aus allen Mitgliedstaaten an
der Gesetzgebung beteiligt. Je nach Politikfeld und Linder- bzw. Bun-
deszustindigkeit nehmen an Ratssitzungen und -entscheidungen ent-
weder Bundesminister oder Bundesratsvertreterinnen teil (siche den
Beitrag von Anders in diesem Band). Wenn auf EU-Ebene iiber The-

als
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men entschieden wird, die in Deutschland Lindersache sind, hat so
auch Sachsen eine Mitsprache an der Entscheidungsfindung. Hinzu
kommt der Europdische Rat, der sich aus den Staats- und Regierungs-
chefs zusammensetzt (im Falle Deutschlands die Bundeskanzlerin)
und die Richtlinien der EU-Politik bestimmt. Dass er in der Eurokri-
se an Bedeutung gewonnen hat, wird einerseits kritisch diskutiert. So
stellt diese Entwicklung eine gewisse Entmachtung des Européischen
Parlaments als direkt gewihlte Vertretung der Biirgerinnen und Biir-
ger der EU dar. Andererseits treffen hier mit den Staats- und Regie-
rungschefs die nationalen Vertreterinnen und Vertreter aufeinander
und entscheiden im Konsens, sodass kein Land iiberstimmt werden
kann. Hier konnen also auch keine Entscheidungen gegen Deutsch-
land (oder andere EU-Mitglieder) getroffen werden.

Kritiker monieren die langen »Legitimationsketten«: Die Repri-
sentation der Biirgerinnen und Biirger in der EU erfolge iiber eine lin-
gere Kette der Delegation von Entscheidungsrechten. So ist der Weg
von einer Landtagswahl {iber die Regierungsbildung, Vertretung der
Regierung im Bundesrat und dann der Delegation von Vertreterinnen
und Vertretern in den Rat der EU lang. Als weiteres Problem wird die
sogenannte Exekutivlastigkeit der EU gesehen. Nationale Exekutiven
und die Kommission sind gegeniiber dem Parlament relativ stark - so
ist das Parlament beispielsweise nicht in allen Bereichen als gleich-
wertiger Partner an der Entscheidungsfindung beteiligt. Dartiber hi-
naus wird auch die mangelnde Offentlichkeit und Wahrnehmung der
Entscheidungswege und Einflussmoglichkeiten seitens der Biirgerin-
nen und Biirger als Problem gesehen. Vergleicht man z. B. die niedrige
Wahlbeteiligung in Sachsen bei den Europawahlen mit der Wahlbetei-
ligung bei der Bundestagswahl, dringt sich der Eindruck auf, dass die
Biirgerinnen und Biirger der EU (ebenso wie der Landesebene) eine
geringere Bedeutung zumessen, obwohl sie faktisch sehr viele Politik-
felder beeinflusst (siehe den Beitrag von Grups in diesem Band).

Soziale Rechte
Als drittes Element von Biirgerschaft macht Mar-
shall die soziale Dimension aus. In der Grundrechtecharta der EU
sind eine Reihe grundlegender sozialer Rechte enthalten, so beispiels-
weise ein Recht auf kollektive Vertretung am Arbeitsplatz oder ge-
gen ungerechtfertigte Kiindigung des Jobs. Auch Rechte auf soziale
Sicherung werden identifiziert, wenngleich hier auf die »einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten« (Art.34) verwiesen
wird, d. h. den Mitgliedstaaten ihre eigenstindige Ausgestaltung sol-
cher Rechte erhalten bleibt.
Grundsitzlich ist die Sozialpolitik also weiterhin eine Doméne der
Mitgliedstaaten, die diese Kompetenz bislang nicht auf europiische
Ebene iibertragen haben. Die soziale Dimension der EU ist auch immer
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wieder Gegenstand politischer Debatten. Punktuell hat die EU Ein-
fluss auf soziale Rechte, wenngleich teilweise auf Umwegen.

Aus dem Recht auf Freiziigigkeit ergeben sich ndmlich konkrete

- und einklagbare - soziale Rechte. So kénnen Anspriiche auf Sozi-
alleistungen (z. B. Rentenzahlungen) aus einem Land in ein anderes
mitgenommen werden. Ob man sein Recht auf Freiziigigkeit aber tat-
siachlich nutzen kann, ist sehr unterschiedlich, wie die Politikwissen-
schaftler Bruzelius, Reinprecht und Seeleib-Kaiser zeigen: Da die So-
zialleistungen unterschiedlich hoch sind und man beispielsweise mit
rumanischem Arbeitslosengeld kaum in Deutschland zurande kommt,
stellen sie eine faktische Barriere dafiir dar, Mobilitatsrechte wirklich
zu nutzen. Viele Sozialleistungen kénnen nur in Anspruch genommen
werden, wenn man bereits in dem Staat, in dem man sie beantragt, ge-
arbeitet hat. Zugleich kann man unbeschrinkt fiir die Arbeit in der
EU umziehen; wer allerdings noch Arbeit sucht, muss nach spites-
tens sechs Monaten nachweisen kénnen, dass er oder sie fiir den eige-
nen Lebensunterhalt aufkommen kann."” Die Freiziigigkeit als zentra-
les Recht der EU-Biirgerinnen und Biirger unterliegt also praktischen
Grenzen, sodass der Zugang zu sich daraus ergebenden Rechten be-
grenzt ist.

Auflerdem ergeben sich einzelne indirekte Einfliisse der EU auf die
nationale und regionale Sozialpolitik. So werden durch den Europii-
schen Sozialfonds (ESF) Mittel zur Verfligung gestellt; fiir Sachsen in
der Forderperiode 2014 bis 2020 sind es ca. 663 Millionen Euro (siehe
den Beitrag von Ragnitz). Diese Mittel werden fiir arbeitsmarktpoliti-
sche Mafinahmen eingesetzt: in Sachsen etwa fiir die Unterstiitzung
von Griindungen, fiir die Integration Benachteiligter im Arbeitsmarkt
und fiir Bildungsprogramme. Eine eigenstindige Sozialpolitik stellen
die ESF-Mittel jedoch nicht dar, da sie projektbezogen sind, durch die
Mitgliedstaaten verwaltet werden und stets national kofinanziert wer-
den.

Die Tatsache, dass es keine EU-Sozialpolitik gibt, kann eine Schief-
lage produzieren, da sich durch die gemeinsame Wihrung innerhalb
der EU Spannungen ergeben konnen, beispielsweise aufgrund un-
terschiedlicher Produktivitit. Diese Spannungen kénnen dann nicht
durch die EU ausgeglichen werden (wie das in Deutschland zwischen
den Bundesldndern tiber den Linderfinanzausgleich geschieht). Al-
lerdings reflektiert der Integrationsstand die demokratische Stim-
mungslage: In etlichen Mitgliedstaaten ist die Mehrheit der Bevolke-
rung nicht an einer EU-weiten Umverteilung und sozialpolitischen
Regulierung interessiert. Eine Ubertragung sozialpolitischer Kom-
petenz auf die EU wiirde auch nicht automatisch zu mehr sozialem
Ausgleich fithren. Dies hinge zum einen von politischen Mehrheiten
ab: So fiirchten Staaten mit hohen sozialpolitischen Standards eine
Absenkung, wiirde man die Kompetenz fiir die Sozialpolitik auf EU-
Ebene verschieben. Zum anderen stellt sich auch die Frage der Fi-
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nanzierung einer europdischen Sozialpolitik. Eigene Steuern der EU
scheinen derzeit nicht mehrheitsfahig.

Ob der aktuelle Status sozialer EU-Rechte also Marshalls Anspruch
gentigt, ein »Mindestmaf} an wirtschaftlicher Wohlfahrt und Sicher-
heit, tiber das Recht an einem vollen Anteil am gesellschaftlichen Erbe,
bis zum Recht auf ein Leben als zivilisiertes Wesen entsprechend der
gesellschaftlich vorherrschenden Standards«'® zu schaffen, kann man
daher infrage stellen, da die Standards sich sehr unterscheiden. Hier
wird wieder der besondere Charakter der Unionsbiirgerschaft deut-
lich: Als zusitzlicher Status baut er auf der nationalen Staatsangeho-
rigkeit auf - bestimmte Rechte verbleiben in der Zustindigkeit des je-
weiligen Mitgliedstaates und werden auf dieser Ebene gewihrt.

Markt- oder politische Biirgerschaft?

Ungeloste Probleme

Der Status der Biirgerinnen und Biirger in der EU hat
sich seit den ersten Integrationsschritten deutlich weiterentwickelt -
und damit auch fiir die Menschen in Sachsen die EU an Bedeutung ge-
wonnen. Wihrend zu Beginn nur implizite Rechte fiir die Marktbiir-
gerinnen bestanden, nahm spitestens mit der expliziten Einfithrung
der Unionsbiirgerschaft durch den Vertrag von Maastricht 1992 auch
die Bedeutung politischer Rechte zu. War zu Beginn der Rechtstatus
stets dadurch motiviert, die Binnenmarktintegration zu férdern, wur-
den Biirgerinnen und Biirger zunehmend auch als politische Individu-
en eingebunden.” Sie leben nicht nur in einem gemeinsamen Binnen-
markt, sondern gehoren zugleich einem politischen Gemeinwesen an,
haben Wahlrechte und kénnen, wenn auch begrenzt, auf unterschied-
lichen Wegen Einfluss auf die EU nehmen.

Wie zu Beginn mit Thomas Marshall eingefiihrt, ist Biirgerschaft
konzeptionell ein umfassender, alle Menschen gleichermafien betref-
fender Status. Doch nach wie vor ist die Unionsbiirgerschaft eng an
innereuropdische Mobilitit gekniipft. Dieser Anspruch wird derzeit
nur begrenzt eingelost: Deutsche Staatsbiirgerinnen und -biirger sind
zwar automatisch auch Unionsbiirgerinnen und -biirger. Aber viele
der ihnen daraus erwachsenen Rechte sind so ausgestaltet, dass sie
nur dann tatsichlich von Nutzen sind, wenn eine Biirgerin bzw. ein
Biirger sich in einem anderen EU-Land aufhilt oder aufgehalten hat
und wenn das Zielland einen mindestens gleichwertigen Rechtssta-
tus wie das Herkunftsland gewihrleistet. Immer noch betrifft dies
nur einen kleinen Teil der Bevolkerung.?’ Nur bei Mobilitit innerhalb
der EU sind beispielsweise Nichtdiskriminierungsanspriiche oder das
kommunale Wahlrecht fiir EU-Ausldnder relevant. Nicht jeder kann
oder will die Freiztigigkeit jedoch nutzen. Daher sind, wie oben ge-
zeigt, faktisch nicht alle Unionsbiirgerinnen und -biirger gleicherma-
en betroffen.



Die Unionsbiirgerschaft

Ein weiterer Diskussionspunkt betrifft die Partizipationsmog-
lichkeiten in der EU. So wird unter dem Stichwort Demokratiedefi-
zit sowohl in der Wissenschaft als auch der Offentlichkeit viel darii-
ber diskutiert, ob die institutionelle Struktur der EU demokratischen
Standards geniigen kann. Zwar bestehen auf den verschiedensten
Ebenen durchaus Moglichkeiten der Einflussnahme auf die europii-
sche Ebene, die vielleicht noch zu wenig wahrgenommen werden.
Doch wird insbesondere die starke Position der Exekutive (sowohl des
Rates als auch der Kommission) bei zugleich mangelnder parlamenta-
rischer Kontrolle kritisiert.?

Viele Probleme der EU entstehen gerade erst durch die Bemii-
hung, in der EU nicht iiber die Kopfe der Biirgerinnen und Biir-
ger hinweg zu entscheiden. So stieg die vielkritisierte Komplexitit
der EU-Einrichtungen und der Gesetzgebung?? eigentlich erst da-
durch, dass die politischen Rechte der Biirgerinnen und Biirger und
ihrer nationalen Interessenvertretungen geschiitzt werden sollten.
Die verflochtenen Verhandlungsstrukturen mit sehr vielen Beteilig-
ten sind im Ergebnis schwer durchschaubar und férdern die Gefahr
von Blockaden, weshalb bei allen weiteren EU-Entscheidungen im-
mer wieder komplexe Aushandlungsprozesse notig sind. Ebenso wie
der Versuch, nationalen Biirgerwiinschen und Rechtskulturen ent-
gegenzukommen, fiihrte dies in vielen Bereichen zu sehr umfangrei-
chen Rechtsakten, die fiir Laien (und manchmal auch Fachkundige)
nicht zu verstehen sind.

Aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger stellt sich die Frage, in wel-
chem Umfang sie an der Debatte dariiber teilnehmen koénnen, was
auf EU-Ebene beschlossen wird und sie letztlich betrifft. Zwar wur-
de im Verlauf der Integration das von den Menschen direkt gewdhl-
te Europdische Parlament in vielen Bereichen zum Mitgesetzgeber
aufgewertet und es wurden auch neue Transparenzregeln und Infor-
mationszugangsrechte geschaffen. Insofern kann man durchaus von
einer fortschreitenden Demokratisierung der EU parallel zur Verlage-
rung von Kompetenzen auf die europiische Ebene sprechen. Auch das
Ende des lange Zeit vorherrschenden »permissiven Konsenses« - also
positiver Einstellungen der Bevolkerung gegeniiber der Europiischen
Integration - dringt die politischen Entscheider zu entsprechenden
Reformen. Ein Selbstldufer ist dies aber nicht.

Ob ein Partizipations- und Demokratiedefizit besteht und wie es
gegebenenfalls gelost werden kann, hiangt auch mafigeblich davon ab,
welches Zielmodell der Europiischen Union als Ganzes befiirwortet
wird. Ist sie nur ein Zusammenschluss letztlich unabhingiger Staa-
ten bzw. ein rein regulativer Apparat, so besteht gar nicht unbedingt
der Bedarf einer eigenstindigen demokratischen Struktur. Dann
reicht es aus, wenn die beteiligten Staaten selbst demokratisch sind
und die Beteiligung iiber die nationalen Regierungen sichergestellt
ist; technokratische EU-Entscheidungsprozesse sind dann unproble-
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matisch. Allerdings ist eine Demokratisierung unumginglich, wenn
die EU ein Foderalstaat sein soll. Als solcher braucht sie dann eine
demokratische Verfassung.”®

Fazit

Ist die Unionsbiirgerschaft vordergriindig ein Sym-
bol, oder geht sie — etwa fiir die Menschen in Sachsen - mit substan-
ziellen Biirgerrechten einher? Zieht man die zu Beginn diskutierte
Definition von Staatsbiirgerschaft von Marschall heran, wird deut-
lich, dass die Unionsbiirgerschaft diese nur teilweise erfiillt: Zunichst
einmal ist sie nur ein zusdtzlicher Status, der zur nationalen Staats-
angehorigkeit hinzutritt. Entsprechend schafft sie keine vollumfing-
lichen Biirgerrechte unabhingig von der nationalen Staatsangehorig-
keit. Auch die starke Ausrichtung auf mobile Biirgerinnen und Biirger
stellt zumindest in Frage, ob allen Menschen faktisch alle gleichen
Rechte zukommen. Die von Marshall identifizierten Aspekte von Biir-
gerschaft sind unterschiedlich stark ausgeprigt: Mit der Grundrech-
techarta sind biirgerliche Rechte (Freiheiten) garantiert. Auch politi-
sche Rechte sind inzwischen verankert, doch zugleich produziert die
komplexe Struktur von nationalen und europidischen Zustindigkeiten
sowie teilweise auch Zustindigkeiten der Regionen (in Deutschland
also Bundesldnder) ein Demokratie- und Legitimationsdefizit, wel-
ches nicht ohne weiteres zu beseitigen ist.** Schlieflich sind auch so-
ziale Rechte in Teilen vorhanden, insbesondere da soziale Leistungen
in andere EU-Staaten mitgenommen oder Anspriiche auf Sozialleistun-
gen erworben werden konnen. Beides ist jedoch so stark an den Sta-
tus als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer gekniipft, dass auch hier
Rechte wie die Freiziigigkeit faktisch nicht von allen in gleicher Weise
in Anspruch genommen werden kénnen.

Deutlich wurde, dass viele Probleme gerade nicht dadurch entste-
hen, dass Briissel allein entscheidet, sondern dass permanent viele Ak-
teure und Ebenen zur Wahrung ihrer Rechte aktiv eingebunden sind.
Diese Beteiligten sind sich ebenso wie die Biirgerinnen und Biirger,
die sie reprasentieren, keineswegs einig dariiber, wie die EU eigentlich
organisiert sein sollte. Um mit diesen Problemen umzugehen, sind
verschiedene Ansitze denkbar, wie eine teilnehmende Offentlichkeit,
die stirkere Wahrnehmung vorhandener Einflussmoglichkeiten (z. B.
Wahlen auf den unterschiedlichen Ebenen) oder punktuelle institu-
tionelle Reformen der EU.

1 Wiener, Antje. 2007. Europiische Biirgerschafts-
praxis, in: Moderne (Staats-)Biirgerschaft. Natio-
nale Staatsbiirgerschaft und die Debatten der Citi-
zenship Studies, Hrsg. Jiirgen Mackert, Hans-Peter
Miiller, 261-283. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, S. 261.

122

2 Marshall, Thomas H. 1992. Biirgerrechte und so-
ziale Klassen: zur Soziologie des Wohlfahrtsstaates.
Frankfurt am Main/ New York: Campus Verlag.

3 Olsen, Espen D. H. 2008. The origins of Europe-
an citizenship in the first two decades of European
integration, in: JEPP 15(1): 40-57.



4 Olsen 2008, S. 40.

5 Maas, Willem. 2007. Creating European Citi-
zens. Lanham et al.: Rowman & Littlefield Publis-
hers, S. 45.

6 Wiener 2007, S. 276.

7 Stratenschulte, Eckhart D. 2014. Binnenmarkt.
http://www.bpb.de/internationales/europa/euro
paeische-union/428s5/binnenmarkt. Zugegriffen:
21.12.2017.

8 Seifert, Andre. 2017. Medizin-Tourismus in der
EU. Hinter der Grenze kostet der Arzt nur die
Hilfte. http://www.mdr.de/nachrichten/vermisch
tes/arzt-tourismus-in-der-eu-100.html. Zugegriffen:
21.12.2017.

9 Hix, Simon, und Bjern Heyland. 2011. The poli-
tical system of the European Union. Basingstoke:
Palgrave Macmillan, S. 282

10 Damay, Ludivine, und Heidi Mercenier. 2016.
Free movement and EU citizenship: a virtuous cir-
cle?, in: JEPP 23(8): 1139-1157.

11 VO 211/2011.

12 Europiische Kommission. 2017. Die Euro-
pdische Biirgerinitiative. http://ec.europa.eu/citi
zens-initiative/public/welcome?lg=de. Zugegriffen:
21.12.2017.

13 Hrbek, Rudolf. 2012. Die Europiische Biirger-
initiative: Moglichkeiten und Grenzen eines neuen

Die Unionsbiirgerschaft

Elements im EU-Entscheidungssystem, in: integra-
tion 2012(1): 35-50, hier S. 40.

14 Krempl, Stefan. 2017. EU-Gericht rehabilitiert
die Biirgerinitiative gegen TTIP und CETA. https://
www.heise.de/newsticker/meldung/EU-Gericht-reha
bilitiert-die-Buergerinitiative-gegen-TTIP-und-CETA-
3712076.html. Zugegriffen: 21. 12. 2017.

15 Mehr Demokratie e. V. 2017. [Startseite].
https://sachsen.mehr-demokratie.de/. Zugegriffen:
21.12.2017.

16 Hrbek 2012, S. 49.

17 Bruzelius, Cecilia, Constantin Reinprecht, und
Martin Seeleib-Kaiser. 2017. Stratified Social Rights
Limiting EU Citizenship, in: JCMS 55(6): 1239-1253.
18 Marshall 1992, S. 40.

19 Olsen 2008, S.52.

20 Damay u. Mercenier 2016, S. 1140; Maas 2007.
21 Pollak, Johannes, und Peter Slominski. 2012.
Das politische System der EU. Wien: facultas,
S.182.

22 Pollak u. Slominski 2012, S. 182 f.

23 Magnette, Paul. 2003. European Governan-

ce and Civic Participation: Beyond Elitist Citi-
zenship?, in: Political Studies 51(1): 144-160, hier:
S. 145 f.

24 Schifer, Armin. 2006. Nach dem permissiven
Konsens. Das Demokratiedefizit der Europdischen
Union, in: Leviathan 34(3): 350-376.

123


http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-union/42855/binnenmarkt
http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-union/42855/binnenmarkt
http://www.mdr.de/nachrichten/vermischtes/arzt-tourismus-in-der-eu-100.html
http://www.mdr.de/nachrichten/vermischtes/arzt-tourismus-in-der-eu-100.html
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=de
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=de
https://www.heise.de/newsticker/meldung/EU-Gericht-rehabilitiert-die-Buergerinitiative-gegen-TTIP-und-CETA-3712076.html
https://www.heise.de/newsticker/meldung/EU-Gericht-rehabilitiert-die-Buergerinitiative-gegen-TTIP-und-CETA-3712076.html
https://www.heise.de/newsticker/meldung/EU-Gericht-rehabilitiert-die-Buergerinitiative-gegen-TTIP-und-CETA-3712076.html
https://www.heise.de/newsticker/meldung/EU-Gericht-rehabilitiert-die-Buergerinitiative-gegen-TTIP-und-CETA-3712076.html
https://sachsen.mehr-demokratie.de/

INTERVIEW

»Das Demokratiedefizit der EU
ist strukturell«

Torsten Kdllig ist Mitglied des Landes-
vorstandes des Vereins Mehr Demokratie
e.V.in Sachsen. Dort engagiert er sich fir
die Einfiihrung direktdemokratischer Instru-
mente. Warum diese auch der Europaischen
Union guttun wiirden, erklart er im Inter-
view.

Was sind die Ziele von Mehr Demokratie e. V.?

Torsten Kiillig Die Grundidee dieses Vereins ist die Durchsetzung des
Volksentscheids auf allen politischen Entscheidungsebenen. Wir set-
zen uns dafiir ein, dass es auflerhalb der Wahlen eine Mitbestimmung
des Volkes bei grundlegenden politischen Fragen geben kann. Allméh-
lich befiirworten das auch immer mehr Parteien.

Warum braucht die Europdische Union mehr Demokratie?

Torsten Kiillig Die EU hat ein strukturelles Demokratiedefizit. Das
Parlament der Europdischen Union ist schliefflich keines im eigent-
lichen Sinne. Es besteht zwar inzwischen ein Initiativrecht hinsicht-
lich Vertragsinderungen, gemifd Artikel 48 Abs. 2 und 4 EUV, Verord-
nungen werden aber noch immer von anderen Gremien erarbeitet.
Das bedeutet letztendlich, dass dem vom Volk gewihlten Parlament -
also das eigentlich demokratische Element - in den jetzigen Struktu-
ren der EU eine relativ geringe Macht eingerdumt wird. Fiir mein Da-
fiirhalten ist dies der Hauptgrund, weswegen ein Grof3teil der Biirger
der Europiischen Union in ihrer jetzigen Form skeptisch gegentiber-
steht. Das kann jeder an Umfragen oder insbesondere an der Wahl-
beteiligung bei den Europa-Wahlen deutlich ablesen.

Wie konnte die EU offener fiir Biirger werden?

Torsten Kiillig Ich personlich denke, dass eine falsch aufgebaute
Struktur nicht durch kosmetisches Herumdoktern zu beheben ist. Da
hilft auch keine »Pulse-of-Europe«-Bewegung, die zwar die Bedeu-
tung eines vereinten Europas zelebriert, aber die Probleme des Sys-
tems auflen vor ldsst. Ich denke, der Schliissel liegt darin, eine euro-
paische Biirgergesellschaft entstehen zu lassen, die aber nicht in der
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Grindung der »Vereinigten Staaten von Europa« liegen kann, son-
dern die Nation weiterhin im Fokus behalt. Mit einem EU-Parlament,
das tatsichlich der Gesetzgeber ist, sowie einer deutlicheren Abgren-
zung der Gremien von Lobbygruppen.

Europa war historisch gesehen - insbesondere im Vergleich zu gro-
len politischen Staatsgebilden in Asien, wie China und Indien, - po-
litisch fragmentiert. Die vielen mittelgrofien Nationen kénnen daher
auch als Wiege der politischen Freiheit betrachtet werden, weil eine
relativ kleine Bevolkerung die Moglichkeit hatte, die Macht des Herr-
schers besser zu beschrinken. Bei der EU habe ich den Eindruck, es
spielt sich gegenwirtig ein gegenliufiger Prozess ab. Viele Biirger ha-
ben dartiber hinaus auch den Eindruck, die EU sei hauptsichlich eine
Interessenvertretung der Finanzméirkte und der Wirtschaft.

Was konnten plebiszitire Elemente daran dndern?

Torsten Kiillig Zum einen, dass der Biirger das Gefiihl vermittelt be-
kommt, seine Meinung zdhlt auch auflerhalb des Wahlturnus und
wird entsprechend gehort. Anderseits sind Volksentscheide bezie-
hungsweise Biirgerbefragungen auch Feedback fiir die Politik. Vor ein
paar Tagen wurde beispielsweise verkiindet, dass man neue Leitlinien
fiir eine gemeinsame Sicherheitspolitik der EU beschlossen habe. Da
war von »europdischer Armee« die Rede. Mich hitte interessiert, was
die Biirger davon halten. Wollen die EU-Biirger das iiberhaupt? Dient
dies wirklich ihrem unmittelbaren Interesse?

Was ist mit Petitionsrechten, wie beispielsweise der Europdischen
Biirgerinitiative?

Torsten Kiillig Da kann ich nur ganz rigoros sagen: Formlos, fristlos,
fruchtlos. Das sind Placebos. Mitbestimmung muss bedeuten, dass ein
Vetorecht moglich ist. Die Biirger sollten nicht nur anregen, sondern
unmittelbare politische Entscheidungen beeinflussen, bei entspre-
chenden Mehrheiten im Extremfall auch verhindern kénnen.

Sehen Sie sich eher als Biirgervertreter oder als Lobbyist fiir Volks-
entscheide?

Torsten Kiillig Ich sehe mich als Biirgervertreter. Mehr Demokratie
e. V. setzt sich nicht fiir eine abgrenzbare Gruppe ein, sondern fiir alle
EU-Biirger, die in Deutschland leben. Wir nehmen zumindest an, dass
unsere Forderungen im unmittelbaren Interesse eines Grofiteils der
Biirger sind.

Stirken Sie nicht eine unrealistische Sehnsucht nach einfachen L6-
sungen, wenn Sie meinen, alle Biirger konnen besser entscheiden als
Politiker mit langen Verhandlungs- und Beratungsrunden?

Torsten Kiillig Wir sagen ja nicht, dass das Volk »besser« entscheidet.
Es ist einfach wichtig, Biirgern die Moglichkeit zu geben, in grund-
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sdtzlichen politischen Fragen mit einbezogen zu werden. Der durch-
schnittliche Biirger ist frei von der Beeinflussung durch Partei- oder
Wirtschaftsinteressen und bildet sich so selbstindig eine Meinung.
Fiir mich waren damals die TTIP-Verhandlungen der Grund fiir mei-
nen Eintritt bei Mehr Demokratie. Weil man als Auflenstehender ganz
offensichtlich erkennen konnte, dass - so wichtig Freihandel auch
sein mag - diese Vertragsverhandlungen weder dem Biirger dienten,
noch transparent oder mit unseren demokratischen Prinzipien ver-
einbar waren.

Denken Sie, es niitzt lhrem Anliegen, dass viele direkte Demokratie
wollen, die das System und die EU insgesamt ablehnen?

Torsten Kiillig Nein, das glaube ich nicht. Denen geht es vermutlich
auch nicht um eine komplette Ablehnung der EU: Auf einen einheit-
lichen, befriedeten Wirtschaftsraum, in dem man als Biirger unein-
geschrinkt mobil sein kann, kdnnen wir uns wohl alle einigen. Das
ist eine der groten Errungenschaften unserer Zeit. Andererseits ist
der Ruf nach mehr direkter Demokratie auch dahingehend zu verste-
hen, dass die Nationalstaaten sehr viel Souverinitit an die EU, abge-
treten haben. Die Biirger wollen ihr Mitspracherecht nicht verlieren,
nur weil der Nationalstaat Teil der EU ist. Auch sollten sich die Man-
datstrager der EU Gedanken dariiber machen, wo die geographischen
und kulturellen Grenzen der EU zukiinftig liegen sollen. Gegenwirtig
sind diese immer noch nicht festgelegt.

Sind Volksentscheide tatsdchlich eine Losung, um die EU zuging-
licher zu machen? Schaut man sich die Wahlbeteiligung bei den Eu-
ropawahlen an, konnten Plebiszite der falsche Ansatz sein, um die EU
zu demokratisieren.

Torsten Kiillig Sagen wir mal so: Es gibt keine Garantie dafiir, dass
Volksentscheide dem Demokratiedefizit der EU tatsdchlich Abhilfe
leisten konnen. Aber wenn den Biirgern die Moglichkeit eingerdaumt
wird, ihre Stimme bei Grundsatzentscheidungen abgeben zu kénnen
und sie spiiren, dass diese Stimmabgabe tatsichlich etwas bewirken
kann, also das Resultat in der Politik Ausdruck findet, dann ist die Mo-
tivation hoch, sich einzubringen und zu beteiligen. Auch wenn dies
zugegebener Maflen die reprisentative Demokratie schwicht.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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Raume des Sagbaren - Welche
Europabildung braucht es
(in Sachsen)?

Die Europdische Union im Unterricht, das heifit,
alles Gute und Schéne soll in den Klassenraum
getragen werden — Werte wie Freiheit, Gleichheit und Frieden stehen
ebenso im Mittelpunkt wie die Uberwindung von Grenzen und Into-
leranz. Die Frage, ob es Europa bzw. die EU braucht, ist fiir den Schul-
bereich in Sachsen lingst beantwortet: »Bildung iiber und fiir Euro-
pa zielt darauf ab, dass sie [die Schiilerinnen und Schiiler, Anm. d. V.]
im Sinne von »>Wir in Europac ein reflektiertes Bewusstsein fiir ein ge-
meinsames Europa entwickeln, sich anderen Lebensweisen und Kul-
turen 6ffnen und den europiischen Gedanke leben.«' Andererseits
werden die Jugendlichen im Alltag sowie durch die Medien oftmals
mit europaskeptischen und -kritischen Diskussionen sowie Krisen-
berichterstattung konfrontiert. Die Alltagserfahrungen junger Men-
schen, offentliche Diskurse und Medienberichterstattungen stehen
also dem entgegen, was als Narrativ im Unterricht zum Thema Euro-
paund EU gelehrt werden soll.

Im folgenden Beitrag wollen wir aus Sicht der Didaktik der politi-
schen Bildung Perspektiven aufzeigen, wie das Dilemma dieses The-
ma zu vermitteln abgemildert werden kann.

Die EU als stetige Fortschrittsbewegung gibt es in dieser Eindeu-
tigkeit nicht (mehr). Zwar positionieren sich in der Pulse-of-Europe-
Bewegung viele junge Menschen pro-europdisch, doch ldngst nicht
alle Jugendlichen nehmen die von ihr postulierten Errungenschaf-
ten als solche wahr. Wir wollen zu einem Unterricht zum Themen-
feld EU ermutigen, der einerseits Raum fiir Diskussion und Kontro-
versen schafft und diese begleitet. Andererseits sollen Schiilerinnen
und Schiilern differenzierte Angebote erdffnet werden, damit sie sich
eigene Urteile zu Europa und der EU bilden und ihre Handlungskom-
petenz als europiische Biirgerinnen und Biirger entwickeln konnen.?
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EU oder Europa - Vermittlungs-

dilemmata

In der Auseinandersetzung mit der EU und Europa
fallt auf, dass in der politischen Bildung unterschiedliche Konzepte
oftmals nicht differenziert betrachtet werden. Beispielsweise werden
Europa, die Entwicklungen europdischer Staaten im Rahmen des Ei-
nigungsprozesses und das politische System der EU filschlicherweise
hiufig synonym genannt. Dementsprechend schwierig ist es mitunter
fiir Schiilerinnen und Schiiler zu differenzieren.

Gleichzeitig ist die EU als supranationale Institution mehr als ein
loser Verband von Staaten. Vielmehr steht sie fiir gemeinsame Zie-
le (wie Frieden, Freiheit, Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit), gemein-
same Werte (wie der Achtung der Wiirde des Menschen sowie der
Menschenrechte, Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Welt-
offenheit). Diese Ziele und Werte fiir Schiilerinnen und Schiiler zu-
ginglich und erfassbar zu machen, ist hiufig von den Uberzeugun-
gen der Lehrkrifte abhidngig. Auch aus Perspektive der Fachdidaktik
wird die Wertebildung angemahnt, weil eine positive ldentifikation
junger Menschen mit den Grundiiberzeugungen und Leistungen der
EU dem fortschreitenden Erosionsprozess entgegenwirken und wei-
tere bzw. neue Integrationsschritte anstofien kann.*

Wertevermittlung ist dabei nicht als Lern- oder Vermittlungspro-
zess im engeren Sinne zu verstehen. Vielmehr miissen Bildungsgele-
genheiten durch die Schulen initiiert werden, um die Aneignung die-
ser Werte bei den Schiilerinnen und Schiilern anzuregen. Gerade das
Verstindnis der EU als Wertegemeinschaft droht aber von den Vor-
gaben und Priorititensetzungen der Lehrpline ausgehebelt zu wer-
den. Eine kurze Analyse der sichsischen Lehrpline zum Themenfeld
Europabildung verdeutlicht dies.

Zu wenig Zeit fiir komplexe Themen

Der Unterricht zu Europa und zur EU erfolgt gemif}
sdchsischen Lehrplinen je nach Schulform unterschiedlich. Neben
den Lehrbiichern gibt es eine Fiille von Materialien und Angeboten,
die Europa und die EU zum Gegenstand haben. In der Sekundarstu-
fe 1 kann das Thema Europa durch Geografie-, Geschichte- und Ge-
meinschaftskundelehrkrifte in den entsprechenden Fichern ab Klas-
se 6 vermittelt werden.’ Trotz dieser Breite iiberrascht es nicht, dass
insbesondere von den letzteren erwartet wird, den Themenbereich
aufgrund aktueller Herausforderungen und auf eine Werte- und Ur-
teilsbildung fokussiert zu behandeln.

Wie sich die europdische Einigung vollzog und wie sich die EU
heutzutage beschreiben ldsst, wird Schiilerinnen und Schiilern im
Fach Gemeinschaftskunde an der Oberschule im Lernbereich 1 der
Klasse 10 Globale Zusammenarbeit und Friedenssicherung vermittelt,
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am Gymnasium im Lernbereich Internationale Beziehungen, ebenfalls
in der 10. Klasse. Dabei setzen sich die Schiilerinnen und Schiiler an
Oberschulen ausfiihrlicher mit der EU und der europdischen Eini-
gung auseinander. Uber mehrere Wochen diskutieren sie die Alltags-
dimension, politischen Organe, konkrete Politikfelder der EU, ebenso
wie die Auswirkungen auf Ausbildungsfragen. Der Unterricht an sich-
sischen Gymnasien nimmt im Lernbereich Internationale Beziehungen
zundchst grundsitzliche Fragen zu Krieg und Frieden, Friedenssiche-
rung und Aufgaben deutscher Auenpolitik in den Blick. Erst kurz vor
Ende des Schuljahres wenden sich die Schiilerinnen und Schiiler in
nur wenigen Unterrichtsstunden der europdischen Einigung und in-
ternationalen Organisationen der Friedenssicherung (UN) zu.

In beiden Schularten stehen bei der Europabildung Wissensaspek-
te, Kompetenzbereiche und Aspekte der Urteilsbildung und Wertever-
mittlung im Fokus, wobei die Vermittlung hochkomplexer politischer
Gebilde und Fallbeispiele inhaltlich zentral sind.® Die Lehrplansynop-
se des sichsischen Kultusministeriums im Bereich Europabildung
weist dabei fiir alle Unterrichtsficher aus, dass »die Lehrpline um-
fassenden Freiraum boéten, aktuelle politische Debatten im Unter-
richt anzustofRen«’. Insbesondere im hier dargestellten Fall fiir das
Fach Gemeinschaftskunde scheint es iiberaus schwierig, die komple-
xen Anspriiche an das Themenfeld auf der Wissensebene einerseits
mit den Anspriichen an eine diskursive Werte- und Urteilsvermitt-
lung andererseits zu vereinen. Die Vor- und Nachteile z. B. des EU-
Binnenmarktes kontrovers an einem Fallbeispiel zu verhandeln heifit
aber nicht, Wertvorstellungen und Urteilsmafistibe der Heranwach-
senden zu adressieren.

Lehrerinnen und Lehrern seitens des Kultusministeriums zu emp-
fehlen, den Lernbereich EU bewusst fiir schiilerorientierte, diskussi-
onsbetonte Settings zu 6ffnen, erscheint vor dem knappen Zeitplan
fast zynisch. Dennoch kénnen Lehrkrifte Freirdume fiir Diskussio-
nen nutzen und dabei eigene Schwerpunkte setzen. Um dies zu er-
reichen, stehen ihnen eine ganze Palette an Materialien und Metho-
den zur Verfiigung. Dies reicht von kurzweiligen Methodensets tiber
Planspiele oder Kartenspiele bis hin zu textbasierten Lehr- und Unter-
richtsmaterialien der Bundeszentrale fiir politische Bildung (Abb. 10).

Die richtigen Themenschwerpunkte

setzen

Die EU scheint 15 bis 16-jahrigen Schiilerinnen und
Schiilern heute als festgefiigt und etabliert. Dementsprechend muss
ihnen das Prozesshafte innerhalb der Entwicklung der EU niher-
gebracht werden. Dabei ist deren Alltag in vielféltiger Weise beein-
flusst durch die EU als System und Teil ihrer Lebenswelt. Es ist also
zunichst zu ermitteln, welche Aspekte fiir Schiilerinnen und Schii-
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ler im Hinblick auf die politischen Gestaltungsprozesse durch die EU
konkrete Relevanz haben. Daraus lassen sich Unterrichtsinhalte ablei-
ten, die den Schiilerinnen und Schiilern Zuginge zur Bedeutung der
EU eroffnen. Als padagogische Strategie kommt dies gleichzeitig den
normativen Anspriichen einer europapolitischen Bildung entgegen.

Anstatt sich in erster Linie mit dem Organigramm der EU und ih-
ren Institutionen im Einzelnen zu beschiftigen, wire es zielfithren-
der, neben den exemplarischen, alltdglich erfahrbaren Einfliissen der
EU auch ihre Ziele und Visionen zu reflektieren. So konnten die He-
ranwachsenden lernen, die EU nicht nur als Produzenten von Richt-
linien und Verordnungen zu sehen, sondern dariiber nachzudenken,
welcher Anspruch, welche Schwierigkeiten und Spannungen mit die-
ser Tatigkeit einhergehen.

Weiteres wichtiges Themenfeld fiir den Unterricht miisste die Dis-
kussion nicht-intendierter Entwicklungsprozesse sein, wie beispiels-
weise der anhaltende krisenhafte Erosionsprozess.® Dieser prigt der-
zeit in ganz Europa die mediale und politische Debatte zur EU. Darin
wird gerade nicht auf Frieden und Wihrungsunion als Errungen-
schaften verwiesen. Seit mehreren Jahren pragen vor allem Heraus-
forderungen wie die Euro-Krise, die Fliichtlingskrise oder der Brexit
die Berichterstattung tiber die EU. Es wire fatal zu glauben, dass dies
nicht ebenfalls die pragende Brille ist, durch die Schiilerinnen und
Schiiler auf die Erfolgsmeldungen iiber die EU in ihren Lehrbiichern

Europa und Schule in Sachsen: Ubersicht iiber Férdermoglichkeiten
» https://www.schule.sachsen.de/15434.htm

Lehrplansynopse zur Europabildung des Sachsischen Kultusministeriums
» https://www.schule.sachsen.de/download/download_
bildung/17_12_o4_Lehrplansynopse_Europabildung.pdf

Unterrichtsmaterialien zur EU

» https://europa.eu/teachers-corner/home_de

» http://wtf.slpb.de/wtf/europa/unterrichtsmaterial-2/

» https://www.bpb.de/lernen/themen-im-unterricht/europaeische-union/
» http://www.europaimunterricht.de/unterrichtseinheiten_allgemein.html

EU-Workshops fiir Schulen
» http://www.europa-haus-leipzig.de/bildung/unsere-angebote/junior-team-europa/
» https://schwarzkopf-stiftung.de /seminar/eu-kompakt-kurse/

Materialien und Literatur zu EU-Planspielen
» http://simulationen.fgje.de/thema/europa/index.htm
» http://www.bpb.de/lernen/formate/planspiele/65585/planspiel-datenbank
» Muno, Wolfgang; Mefiner, Maria Theresa; Hahner, Natalie (2013): Politikdidaktik und Simulationen:
Die EU-Simulation Model European Union Mainz, Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 23 (1): 159-171.
» Muno, Wolfgang, Niemann, Arne, Guasti, Petra (Hrsg.), 2018: Europa spielerisch er-
lernen. Didaktische Uberlegungen und Praxisbeispiele zu EU-Simulationen,
Wiesbaden: Springer; http://www.springer.com/de/book/9783658174620.

Abbildung 10: Die EU im Klassenzimmer - Angebote und Lehrmaterialien

Quelle: Jean-Monnet-Lehrstuhl Politik in Europa an der Universitat Leipzig, http://www.sozphil.uni-leipzig.de/cm/powi/jmcLorenz/
(Stand: Februar 2018).
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blicken. Die Frage ist - und diese im Unterricht zu behandeln, scheint
uns sehr vielversprechend -, wie das EU-Bild der Jugendlichen da-
durch beeinflusst wird und welche Unterrichtssettings daran ankniip-
fen konnen.

Wertevermittlung vor Werteaneignung

Gerade die Vermittlung der EU als Wertegemein-
schaft geht in den Lehrplinen hiufig unter. So wird sie beispielswei-
se im Lehrplan der Oberschule fiir die 1o. Klasse als Ziel genannt, in
den konkreten Lernbereichen stehen allerdings einzig die politischen
Organe und Institutionen der EU im Fokus.? Es wird der Anschein er-
weckt, dass Wertevermittlung im Wortsinn als Vermittlung zu einer
bestimmten Haltung angestrebt wird. Dies scheint aufgrund der Un-
terrichtsziele des Faches auch naheliegend, ignoriert allerdings den
notwendigen ersten Schritt: die Betrachtung unterschiedlicher Wer-
tevorstellungen. Dartiber hinaus wird die eigene Urteilsbildung der
Schiilerinnen und Schiiler nicht geférdert. Die EU als Wertegemein-
schaft zu vermitteln, ist die eine Herausforderung. Dass sich die Ju-
gendlichen die Werte zu eigen machen, eine andere.'

Im Lehrplan fiir das Gymnasium, wo das Themenfeld EU in der Se-
kundarstufe 1 in den Lernbereich 2 Internationale Beziehungen einge-
bettet ist, scheint ebenfalls die Vermittlung von Werten deutlich stér-
ker im Fokus zu stehen als die personliche Beurteilung und das sich
zu eigen machen von Werten durch die Schiilerinnen und Schiiler. Be-
handelt werden sollen an dieser Stelle neben den Institutionen auch
die Motive der europiischen Einigung", die zunichst auf eine histori-
sche Perspektive verweisen?. Um davon ausgehen zu konnen, dass
tatsichlich diskursive Unterrichtselemente hinsichtlich der Kontro-
verse um die europdische Einigung und tiber deren Prozesshaftigkeit
stattfinden, fehlen klare Beziige in den Lehrplidnen.

So schmilern viele - scheinbar unabdingbar grundlegende - Wis-
sensaspekte die Zeit fiir die anspruchsvolle Wertevermittlung im The-
menfeld Europa.

Zusammenarbeit mit Externen
Um einerseits die Dichte an Wissensaspekten an-
sprechend zu vermitteln und andererseits die Chance zu haben, als
Lehrperson in den Hintergrund zu treten, um Schiilerinnen und
Schiilern in ihrer Erarbeitung und Beurteilung der EU beobachten zu
koénnen, werden mitunter externe Anbieter mit Bildungsangeboten
zum Themenfeld EU und Europa in Schulen eingeladen.
Auch hier ist die Angebotsbreite enorm. Die Seminarangebote wer-
den bspw. von Vereinen und Stiftungen mit dem Anspruch beworben,
eine niedrigschwellige Vermittlung von EU-bezogenen Themen an-
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zubahnen. So bietet die Schwarzkopfstiftung »Junges Europa« bun-

desweit fiir Schulen buchbare Kurse an, die durch geschulte Peers an

Bildungseinrichtungen vor Ort durchgefiihrt werden, beispielsweise
» den EU-Kompakt Kurs »Europa verstehen« (vierstiindiger Kurs
fir Schulklassen inklusive Plenumsphasen und drei paralleler
Workshops) und
» den Kurs zu Asyl und Flucht in Europa bzw. EU-Asyl Kurs (vier-
stlindiger Kurs fiir Schulklassen inklusive Plenumsphasen und drei
paralleler Workshops).

Diese und andere Bildungsangebote verfiigen hiufig iiber einen ho-
hen padagogischen und handlungsorientierten Anspruch. Dennoch
formulieren die Peers nicht selten den grundlegenden Wunsch, die In-
tensitdt der Gesprache tiber aktuelle europapolitische Fragen mit den
Schiilerinnen und Schiilern zu erhéhen.

Im Rahmen einer Beobachtung hatten wir Gelegenheit, die Ar-
beitsweise solcher Kurse genauer zu untersuchen. In der Analyse wur-
de deutlich, dass dialogischeres Arbeiten nur dann stattfinden kann,
wenn die Fragen und Themen der Schiilerinnen und Schiiler und so-
mit die Diagnostik der Lernvoraussetzungen stirker Raum gewinnen.
Gleichzeitig sind in den erwihnten schulisch-auflerschulischen Bil-
dungsangeboten unterschiedliche Kursverldufe je nach Diskussions-
lage zu ermoglichen.”® Die Konzepte der EU und Europas zu vermit-
teln wird also nicht allein durch das Hinzuziehen externe Partner an
Schulen (gleiches gilt fiir Hochschulen) einfacher, hingegen muss
durch Expertise und gleichzeitige Offenheit Raum fiir gemeinsames
und gleichsam individuelles Erschliefen gewihrleistet werden.

Eine durchaus andere Stofirichtung bieten die langfristig angeleg-
ten Schulprogramme des piddagogischen Austauschdienstes der Kul-
tusministerkonferenz wie beispielsweise die »Erasmus+«-Programme
fiir Schulen, die in dieser Form seit 2014 existieren.* In diesem Hand-
lungsfeld dndern sich die anvisierten Zustindigkeiten. Es stehen nicht
mehr die einzelnen Fachlehrkrifte des gesellschaftswissenschaftli-
chen Bereichs im Fokus, sondern Europabildung wird stérker als Auf-
gabe der Schule angesehen.

In Sachsen wurden in der Forderrunde 2016 bis 2019 zwei Schu-
len strategische Schulpartnerschaften mit anderen europiischen Bil-
dungseinrichtungen fiir ein bis drei Jahre bewilligt. 22 Schulen ha-
ben in dieser Forderphase Personal geschult, um Unterrichts- und
Schulentwicklungsprojekte im Bereich Europabildung anschieben zu
konnen.’

Diese, auf Erfahrungsorientierung ausgelegten Programme, hel-
fen Schiilerinnen und Schiilern sowie Lehrkriften gleichermafien eu-
ropdische Prozesse erfahrbar zu machen und nehmen ganz konkret
die Frage in den Blick, was heifdt Europa, was heif3t EU fiir mich? Die
Etablierung solcher Programme ermoglicht es, Diskussionen iiber eu-
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ropdische Prozesse auf einer auflerunterrichtlichen Ebene in den Er-
fahrungshorizont der Schiilerinnen und Schiiler zu holen und somit
auch in die Klassen- und Pausenraume.

Unterschiedliche Schiilerpositionen zur

EU als Herausforderungen

Wenn es also in der Vermittlung Europas, der EU und
der europdischen Einigung darum gehen soll, diskursive Riume zu
Offnen und eine Verstindigung im Klassenraum iiber unterschiedli-
che Meinungen zu fithren, dann stehen selbstverstindlich die Ansich-
ten der Schiilerinnen und Schiiler zentral im Mittelpunkt. Insofern
muss man sich fragen, wie diese auf europdische Einigungsprozesse
blicken.'® Auf Basis einer Untersuchung an britischen und deutschen
Gymnasien hat der Politikdidaktiker Andreas Eis Aussagen von Schii-
lerinnen und Schiiler zu ihren Europabildern qualitativ untersucht."”
Er unterscheidet dabei sieben Typen, die einerseits hinsichtlich ihrer
Erfahrung mit der EU und innerhalb Europas differieren, andererseits
durch verschiedene Haltungen zur EU und Europa auf politischer,
kultureller und personlicher Ebene aufweisen (Abb. 11).

Maoglicherweise miissten diese Typisierungen durch weitere, eher

europaskeptischere, Haltungen erginzt werden, zeigen jedoch einen
guten Aufriss iiber deren Mannigfaltigkeit. Fiir Lehrerinnen und Leh-
rer kann es hilfreich sein, sich in der Vermittlung europabezogener
Inhalte zunichst zu fragen: Welche dieser Haltungen entfalten mog-
licherweise im eigenen Klassenraum Relevanz? Gibt es in meinem

ahnungslos zufriedene
Konsumentinnen und

Konsumenten

7 N
egalitire regional- .
ng>litische Agktivistinnen interkulturell erfahrene
und Aktivisten Deutungsmuster europaische Privatiers

partizipations-orientierte

Unionsbiirgerinnen und
-biirger

von Schiilerinnen
und Schulern zur EU

interkulturell kompetente
Europa- und Weltbiirger-

\ / innen und -biirger
- g 4

]
problembewusste urteils- = leistungsbereite euro-
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und -biirger biirgerinnen und -biirger

Abbildung 11: Modellhafte Darstellung lebensweltlicher
europabezogener Deutungsmuster bei Schiilerinnen und Schiilern

Quelle: eigene Abbildung nach Eis, Andreas (2010): Européische Biirgerschaftsbildung.
Schwalbach/Ts, S. 246-323.
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Klassenraum weitere, andere Haltungen zur EU? Welche mochte ich
zuriickweisen, weil sie abwertend oder diskriminierend sind?

Letztlich zeigt dieser Aufriss aber auch, wie divers Deutungen und
Schwerpunktlegungen innerhalb der Vermittlung von europabezo-
genen Fragestellungen sind und wie sich diese an den Vermittlungs-
anspriichen der Lehrpline brechen. Man kann erahnen, welche An-
strengungen es braucht, diese unterschiedlichen Sichtweisen in die
Klassenzimmer und auf die Schulhofe zu holen und dort tatsichlich
zu verhandeln und zu erweitern. Auf Lehrkrifte lastet neben der Ver-
mittlung etlicher Wissensbestandteile der Anspruch, auch jene Hal-
tungen zu adressieren. Dies erfordert je nach Zusammensetzung der
Klasse Geschick und durchaus auch Mut - insbesondere dann, wenn
sich die Krisenhaftigkeit der EU und des europdischen Einigungspro-
zesses in Form von Ressentiments in der Kollegenschaft, unter den El-
tern und unter den Schiilerinnen und Schiilern Bahn bricht.

Mut, die EU zu diskutieren
Die EU ist eine Errungenschaft. Aber es gibt zwei-
felsohne auch Entwicklungen oder Bestimmungen innerhalb der EU,
die aus Perspektive der Zivilgesellschaft, politischer Parteien oder Na-
tionalstaaten mindestens diskussionswiirdig sind. Dies wurde ers-
tens bei der Verhandlung und Abstimmung tiber den Lissabon-Ver-
trag deutlich, zweitens insbesondere seit Ausbruch der Finanzkrise
in der Wihrungspolitik augenscheinlich® und drittens ganz aktuell
in unterschiedlichen Vorstellungen zur Balance von Kooperation so-
wie Nationalstaatlichkeit und Souverinitit offensichtlich. Dabei geht
es nicht um Bagatellen, sondern um grundlegende Fragen, letztlich
die Werte, die der europiischen Zusammenarbeit innerhalb der EU
zu Grunde liegen.
Genau hier greift das Kontroversititsgebot der politischen Bildung:
Es ist immanenter Bestandteil des Beutelsbacher Konsens, der seit
1976 drei grundlegende Prinzipien fiir die politische Bildung formu-
liert, wovon eines lautet: »Was in Wissenschaft und Gesellschaft kon-
trovers ist, muss auch im Unterricht kontrovers erscheinen«!. Das
Kontroversititsgebot ernst zu nehmen, muss heiflen diese Fragen im
Unterricht zu verhandeln. Dies muss allerdings didaktisch aufbereitet
und reduziert erfolgen und dennoch so, dass fiir die Schiilerinnen und
Schiiler Prozesse und Probleme deutlich werden und sie in die Lage
versetzt werden, sich im Sinne der Schiilerorientierung eine eigene
Meinung zu diesen Fragen zu bilden. An dieser Stelle sind dann auch
Lehrpline, jegliche Materialien, Unterrichtsentwiirfe und Konzepte
externer Partner nach deren Ausrichtung kritisch zu hinterfragen.
Krisen und Kontroversen werden aber keineswegs nur von Lehr-
kriften in den Unterricht getragen, sie konnen auch von Schiilerinnen
und Schiilern eingebracht werden. Wie die skizzierten Sichtweisen
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der EU durch Schiilerinnen und Schiiler nach Eis zeigen, sind Schiiler-
wahrnehmungen nicht per se differenziert und ausgewogen. Vielmehr
gibt es darunter auch stark abwertende, teils undifferenziert, kritische
Auflerungen. Aus unserer Sicht ist es gerade vor dem klaren norma-
tiven Auftrag wichtig - der im Kontext Schule im Hinblick auf den
Themenkomplex Europa und EU besteht -, derartige Meinungsiufle-
rungen nicht blof zuriickzuweisen. Vielmehr kann es als Ausdruck ge-
wertet werden, dass der Unterricht einen Vertrauensraum bietet, sich
mit diesen, hiufig wissentlich nicht mehrheitskonformen, Aufierun-
gen einzubringen. Dies zunichst wertzuschitzen und sich anschlie-
fend argumentativ mit der sachlichen Ebene auseinanderzusetzen
bietet sich an, um den Schiilerinnen und Schiilern zu signalisieren,
dass ihre Haltungen wahr- und ernstgenommen werden. Gleichzei-
tig muss nicht jede These unwidersprochen bleiben, sondern kann im
Sinne des Kontroversititsgebotes aus verschiedenen Perspektiven dis-
kutiert werden.

Die Rolle der Lehrperson ist dabei Positionen einzubringen, die
(noch) nicht im Raum sind oder anders gelagerte Argumente, die
schwicher vorgetragen werden, zu unterstiitzen. Wenn eine Gruppe
sehr homogen in ihrer Meinungsduflerung ist, kann ihr somit auch
die Rolle des advocatus diaboli zufallen.?

Gerade vor dem Hintergrund der Zielstellung der Lehrpline, die
Kritik und Krisenhaftigkeit der EU an entscheidenden Stellen aus-
zuklammern, plddieren wir dafiir, auch jene Punkte herauszugreifen,
die dazu anregen, Probleme zu thematisieren und Kontroversen argu-
mentativ auszufechten. Dabei ist Populismus eine besondere Heraus-
forderung, auch in Sachsen. Denn Populismus wird im Wesentlichen
durch Antipluralismus gekennzeichnet - die Ablehnung der Tatsache,
dass es verschiedene, differenzierte und zum Teil auch gegensitzliche
Positionen zu politischen und gesellschaftlichen Fragen gibt, fiir de-
ren Aushandlung in demokratischen Systemen legitimierte Verfahren
existieren. Indem Populismus behauptet, allein die eigene Perspekti-
ve sei die wahre, negiert er genau diese Legitimitat.*

Zur Frage, wie Populismus im Unterricht nachhaltig begegnet wer-
den kann, gibt es noch keine umfassende fachdidaktische Debatte,
auch weil die Diskussion nicht auf einer rationalen, sondern auf einer
hochst emotionalen Ebene ausgetragen wird.?> Im Rahmen unserer
bereits erwdhnten Beobachtung der Analyse der Kurse der Schwarz-
kopfstiftung »Junges Europa« hatten wir Gelegenheit zu ergriinden,
wie junge Vermittlerinnen und Vermittler mit dieser Herausforderung
umgehen:

Die meisten Teamer wihlten eine sachlich-niichterne Strategie zu
argumentieren. Zunichst wurde die Wissen- und Faktenbasierung
des populistischen Arguments hinterfragt und anschlieflend sachlich
die Leistungs- und Funktionsfihigkeit der politischen Institutionen
und Verfahren gegeniibergestellt. Diese Strategie hat in der konkreten
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Unterrichtssituation zur Folge, dass der Redeanteil der Teamleitun-
gen ungewollt massiv steigt. Obwohl dialogisches Arbeiten die Pri-
misse ist, kommt es dadurch zu frontalen Monologen. Doch dies ist
nur wenig erfolgversprechend, denn es gelingt mit einseitig vorgetra-
genen Fakten kaum, die Schiilerinnen und Schiiler zu motivieren, ihre
Wahrheit zu hinterfragen. Grundsitzlich ist es in einer emotional auf-
geladenen Debatte nur schwer méglich, Fakten und Wissen als einzig
legitime Grundlage der Argumente zu implementieren.

Nur punktuell nutzten die Teamer eine aufnehmend-zugewandte
Strategie, die von der Notwendigkeit eines Druckabbaus ausgeht: So
muss Wut, Angsten und Sorgen zunichst Raum gegeben werden. In-
dem sich Sprecherinnen und Sprecher verstanden fiihlen, lassen sie
sich (erneut) in den Kreis der demokratischen Mehrheit einbinden.
Diese Strategie wird vermutlich deshalb seltener gewihlt, weil ein
eindeutiger Zielkonflikt zwischen dem Anspruch der Teamleitungen
im Unterrichtsraum rational zu argumentieren, und dem emotiona-
len Ausbruch der Trigerinnen und Triger populistischer Argumenta-
tionsmuster vorliegt.”® Hinzu kommt, dass diese Strategie die Gefahr
birgt, die Perspektive von Minderheiten, aber auch demokratische Po-
sitionen zu marginalisieren.**

Forderlich wire aus unserer Sicht eine dritte Strategie, namlich die
konfliktorientierte, agonale Auseinandersetzung zu fordern.?® Hierbei
geben die Trainerinnen und Trainer die Deutungshoheit ein stiick-
weit ab, sodass Schiilerinnen und Schiiler die Moglichkeit gegeben
wird untereinander ihre Positionen zur EU moderiert auszuhandeln.
Die Teamleitungen tragen in diesem Kontext die Verantwortung, ge-
mifl dem Prinzip der Kontroversititsabbildung, auch schwache Po-
sitionen anzuerkennen und ihnen Raum zu geben. So ist es zentral,
nicht nur die als problematisch gekennzeichneten Meinungsiuflerun-
gen, sondern auch die als positiv und wertvoll im Sinne des Vermitt-
lungsziels empfundenen Positionen zu diskutieren.?®

Wir plidieren also dafiir, in der Zieldimension der Inszenierung
von Aushandlungsprozessen Vorrang gegeniiber dem abstrakten An-
spruch, Werte zu vermitteln, zu geben.

»Wozu Europa?« als wichtiges Thema

politischer Bildung

Angesichts der klaren normativen Vorgaben in Lehr-
plinen und der andererseits nicht nur populistischen Diskussionen
um die Fortentwicklung der EU muss auch in Bildungsprozessen die
Frage gestellt werden diirfen: Brauchen wir Europa? Diese Frage muss
spitestens dann verhandelt werden, wenn sie durch die Bildungs-
adressaten, sei es auf schulischer oder hochschulischer Ebene, in die
Unterrichtssituation eingebracht wird. Fir Schiilerinnen und Schii-
ler kann es sehr lohnenswert sein, sich auch mit Vorbehalten gegen-
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iiber der EU auseinanderzusetzen und diese zu verhandeln. Gerade
die Moglichkeit zu eroffnen, sich sachlich-kritisch mit der EU als Sys-
tem und politischer Handlungsraum auseinanderzusetzen, kann An-
kniipfungspunkte dafiir bieten sich der eigenen Werte und Vorstel-
lungen in Hinblick auf die EU bewusst zu werden und sich auf diese
Weise intensiver mit den europdischen Werten und ldeen sowie der
EU als politischer Errungenschaft zu identifizieren.

Dabei ist der didaktische Anspruch der Wertevermittlung zen-
tral. Wie wir gezeigt haben, stellt sich die Wertevermittlung und die
Anbahnung eigenstindiger Urteile im Themenfeld der Europabil-
dung aber besonders diffizil dar, da hier nicht nur viele - scheinbar
unabdingbar grundlegende - Wissensaspekte viel Zeit in Anspruch
nehmen. Die Wertevermittlung an sich ist auch dufierst herausfor-
derungsreich. Fiir eine umfassende, kontrovers-diskursive Auseinan-
dersetzung und eigene Urteilsbildung bendtigt es anspruchsvol-
le Konzepte der Vermittlung dieses Themas und dementsprechende
Entschlackung und Schwerpunktverlagerung der Lehrpline bzw. des
Zeitregimes der Sekundarstufe 1. Es braucht aber auch eine Diskussi-
on dariiber, welche normativen Anspriiche in Bildungskontexten im
Bereich der Wertevermittlung angelegt werden und wie sich Schiile-

rinnen und Schiiler diese zu eigen machen konnen.
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INTERVIEW

»Viele konnen sich den Gegen-
entwurf zur EU nicht vor-
stellen«

Arno Vidoni ist stellvertretender Schulleiter
der Helmholtzschule in Leipzig. An der
Oberschule unterrichtet er Gemeinschafts-
kunde und Geschichte. Im Interview erzihlt
er, welchen Platz Europa und die Euro-
paische Union in Schulleben und Unterricht
haben.

Inwiefern haben Schiiler einer Oberschule mit dem Thema Europa
und Europdische Union zu tun?

Arno Vidoni Im Lehrplan des Fachs Gemeinschaftskunde ist das The-
ma fiir die 10. Klasse vorgesehen. Da sprechen wir tiber die Griindung
der Europdischen Union, die Entwicklung der EU und die einzelnen
Organe. Wir nehmen im Unterricht auch viel Bezug auf aktuelle Pro-
bleme und Debatten. In meinem Unterricht diirfen die Schiiler dann
auswahlen, iiber was sie ausfiihrlicher diskutieren wollen, sei es die
mogliche Aufnahme der Tiirkei oder die Fliichtlingspolitik.

Welche Schiilermeinungen zur Europdischen Union begegnen lhnen?
Arno Vidoni Die meisten Zehntklissler haben keine richtige Vorstel-
lung, was die EU bedeutet. Es gibt natiirlich wenig Kontakt mit den
Institutionen, auch wenig Vorwissen, das sie in den Unterricht brin-
gen. Einige sind in der 10. Klasse erst 15, andere schon 17 oder 18 Jah-
re alt. Deswegen sind eigene Meinungen zur EU zwar manchmal vor-
handen, aber eher unausgegoren. Hier an der Helmholtzschule haben
wir jedoch relativ viele EU-Binnenmigranten aus Polen, Tschechien,
Ungarn, Ruménien oder sogar Griechenland. Mit denen kann man das
Thema nattirlich anders aufziehen, weil diese Schiiler in ihrer Migra-
tionsgeschichte mit der Europdischen Union schon in Berithrung ge-
kommen sind.

Und welche Fragen zur EU stellen Thnen Schiiler dann im Unterricht?
Arno Vidoni Die hiufigste Frage ist wohl »Wozu tiberhaupt?« Fiir
meine Schiiler ist es sehr schwer greifbar, wie Europa ohne die Euro-
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»Viele kénnen sich den Gegenentwurf zur EU nicht vorstellen«

paische Union aussehen wiirde. lhnen fillt es schwerer, da sie den Ge-
genentwurf eines vereinten Europas nicht kennengelernt haben, den
Sinn und Zweck hinter der EU zu erkennen. Deshalb finde ich den
Brexit zumindest aus padagogischer Perspektive interessant.

Haben Sie ausreichend Zeit, eine selbstindige Meinungsbildung an-
zuregen?

Arno Vidoni Aus meiner Erfahrung kann ich nur berichten, dass die
Zeit meistens sehr knapp ist. Der Lehrplan ist iberfrachtet. Im Unter-
richt fangen wir mit dem politischen System Deutschlands an, dann
kommt der Aufbau des Freistaats Sachsen und der Gemeinde. Die
EU kommt erst an vierter Stelle - und das alles in einem bzw. zwei
Schuljahren mit nur zwei Wochenstunden Unterricht. Gerade in der
Hauptschule, wo Gemeinschaftskunde nur ein Jahr unterrichtet wird,
werden viele Themen deshalb kurz und knapp behandelt, um tiber-
haupt geniigend Unterrichtsstoff fiir eine abschlieffende miindliche
Priifung zu haben.

Profitiert Ihre Schule von der EU? Werden beispielsweise Schiileraus-
tausche und Projekte an ihrer Schule durch die EU gefordert?

Arno Vidoni Projekte oder Schiileraustausche, die in direktem Zu-
sammenhang mit der EU stehen, haben wir derzeit nicht an Bord.

Warum nicht?

Arno Vidoni Die Lehrkrifte haben einfach nicht die Ressourcen da-
fiir. Einen Schiileraustausch zu organisieren ist sehr aufwindig und
betrifft am Ende nur wenige Schiiler einer Klasse. Ich kann auch nicht
von Kollegen mit Familie oder anderen Verpflichtungen verlangen,
sich dahingehend mehr zu engagieren. Der Lehrer, der den Austausch
begleitet, muss auflerdem freigestellt und der Rest der Klasse trotz-
dem unterrichtet werden. Ein weiteres Problem stellt meistens die Or-
ganisation des Gegenbesuchs dar.

Ist lhre Schule mit Schulen aus anderen europdischen Lindern ver-
netzt?

Arno Vidoni So richtig intensiv nicht. Wir haben einen Schiileraus-
tausch mit Polen gemacht und in diesem Jahr wird es einen mit Portu-
gal geben. Die werden im Rahmen des Projekts »wir weit weg« orga-
nisiert, welches zum Teil aus Erasmus+-Mitteln finanziert wird. Einen
wirklichen EU-Bezug gibt es allerdings nicht und es ist auch eine ein-
malige Sache, keine langjihrige Partnerschaft mit der dortigen Schu-
le. An diesen Austauschen nehmen auch nur ausgewihlte Schiiler teil
und nicht die gesamte Klasse.



»Viele konnen sich den Gegenentwurf zur EU nicht vorstellen«

Tauschen sich die Lehrer lhrer Schule mit denen von anderen Schu-
len in Europa aus?

Arno Vidoni Nicht, das ich wiisste. Die Bundeszentrale fiir politische
Bildung und die Jugend-Offiziere der Bundeswehr organisieren schon
mal Fahrten in das europiische Ausland fiir Lehrer. Zuletzt ging es
nach Vilnius - allerdings auf freiwilliger Basis in den Schulferien. Wir
haben aber Kollegen, die aus dem EU-Ausland kommen, zum Beispiel
aus Ungarn oder Spanien.

Welche Unterstiitzung wiirden Sie sich beim Thema Europa wiin-
schen?

Arno Vidoni Ich wiirde mir mehr Inhalt und mehr Unterrichtszeit
wiinschen. Dann hitte man mehr Zeit fiir das, was jetzt schon im
Lehrplan drinsteht. Ich kenne das aus Klasse 11 oder 12 am Gymnasi-
um anders, da ist die EU schon eher ein Thema. Das liegt aber auch
an der Lebenswelt der Schiiler dort, die nach dem Abitur eventuell im
Ausland studieren und arbeiten wollen. Bei uns an der Mittelschule
gehort das eben nicht zur direkten Perspektive nach dem Abschluss.

Interview: Britt-Marie Lakdmper
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70Prozent der Sachsen sagen, sie wiissten nicht, wie die
Europiische Union funktioniert. Viele meinen, dass die
eigene Stimme wirkungslos verpufft. Die Beteiligung bei der
Europawahl ist chronisch niedrig. Alles ein Missverstindnis?
Brauchen wir die EU?

Das Buch beleuchtet, wie die EU organisiert ist, welche Rolle
die sidchsischen Biirgerinnen und Biirger darin spielen und wie
sdchsische und europiische Politik zusammenhingen. Viele
Themen, die die Biirger direkt betreffen, werden heute in

Briissel verhandelt, beispielsweise Arbeitsbedingungen, Koor-
dinierung der Polizei oder Trinkwasserqualitdt. Die sichsische
Wirtschaft profitiert vom europiischen Binnenmarkt durch
Exporte. Die damit einhergehende Offnung des sichsischen
Arbeitsmarktes weckt hingegen bei manchen Unmut.

Die Herausgeberinnen versammeln Beitrige aus den Bereichen
Europapolitik, Wirtschaft, Politikwissenschaft, Polizeiwesen
und Bildung. Die vielfiltigen Perspektiven stellen das komplexe
Thema pointiert und kontrovers dar.
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