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Gert Pickel/Alexander Yendell/Karolin Dérner

Vorwort:
Innere Sicherheit in Sachsen

Innere Sicherheit - heute wieder eine

Thematik?

Fast taglich wiederkehrende Hinweise auf Woh-
nungseinbriiche, Autodiebstihle, Diebstihle an
Bahnhofen und extremistische Gewalt von rechts, Islamisten und
links im nahen Umfeld verunsichern seit einigen Jahren die Biirger.
Bilder wie im Juli 2017 aus Hamburg anlésslich des G-20-Gipfels sowie
verhinderte - oder nicht verhinderte - Terrorakte durch Islamisten
und Rechtsextremisten im Bundesgebiet tragen ihren Anteil zu die-
ser Unsicherheit bei. Abgesehen von wenigen lokal begrenzten Ereig-
nissen ist dies in Sachsen nicht anders als in anderen Bundeslidndern.!
Allerdings zeigen die Brandanschldge auf Bahnanlagen wie auch poli-
tisch motivierte Gewalttaten an verschiedenen Orten Sachsens, dass
selbst seltenere, massive Gefihrdungen der inneren Sicherheit auch
an Sachsen nicht vortiberziehen. Insgesamt ist bei vielen Menschen
der Eindruck entstanden, der Staat sei nur noch begrenzt in der Lage
die Biirger zu schiitzen. So hat die 6ffentliche Beschiftigung mit dem
Thema »innere Sicherheit« in recht knapper Zeit einen bemerkens-
werten Aufschwung genommen. Ob in Zeitungsdebatten, populdren
Biichern, innere Sicherheit diirfte neben der Frage nach dem gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und der Beschiftigung mit den Flicht-
lingsbewegungen das derzeit dominierende politische Thema in
Deutschland (und auch in manch anderem europiischen Land) sein.?
Auch die jiingste Bundestagswahl 2017 war von diesem Thema in er-
heblichem Ausmaf geprigt.

Nun kdnnte man darauf verweisen, dass Gefihrdungslagen an sich
nicht neu sind und Medienberichte entsprechende Probleme teilwei-
se dramatisieren. Man konnte auf die bemerkenswerte Diskrepanz
zwischen den in Zahl eher geringen realen Auswirkungen von Terror
und der deutlich dramatischeren Wahrnehmung verweisen. Sei die-
se Furcht nun aber objektiv begriindet oder Folge einer medialen Dra-
matisierung - die sich ergebende Wahrnehmung einer unsicheren Si-
tuation in Deutschland und einer Gefihrdung der inneren Sicherheit
bei den Biirgern besitzt Relevanz fiir ihre Haltung zur Demokratie. So
fithrt das Gefiihl einer fast permanent gefihrdeten Sicherheitslage im
Extremfall - gelingt es dem Staat nicht konzentriert Abhilfe zu schaf-
fen - zu einer Unzufriedenheit mit der Exekutive, der Legislative und
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zuletzt dem politischen System sowie der Demokratie an sich. Biir-
ger stellen sich die Frage, ob und inwieweit die Regierenden noch in
der Lage sind, ihre Sicherheit zu gewihrleisten - und ziehen ihre Kon-
sequenzen daraus. Diese Anfrage ist keineswegs profan, stellt doch das
Bediirfnis des Menschen nach Sicherheit - folgt man der Entwick-
lungspsychologie - hinter der Grundbefriedigung von existenziellen
Uberlebensbediirfnissen die zweitwichtigste Anforderung, die Men-
schen an ihre Umwelt stellen, dar.? Soziale Zugehorigkeitsbediirfnisse
und der Wunsch nach Selbstverwirklichung, welche heute oft als do-
minante Werte moderner Demokratien angesehen werden, folgen erst
wenn diese Sicherheit fiir sich und die eigene Familie gewihrleistet ist.

Das sensible Verhaltnis zwischen

Sicherheit und Freiheit

Nicht weniger profan ist eine andere Frage, die sich
vornehmlich in Demokratien stellt: Wie verhilt es sich mit dem Ver-
hdltnis zwischen Sicherheit und Freiheit? So beinhaltet die staatliche
Verantwortung fiir Sicherheit in Demokratien auch immer die Abwa-
gung zwischen exekutiver Intervention, Sicherheitsherstellung und
geringstmoglicher Beschneidung personlicher Freiheitsrechte. Nur
ein Beispiel: Das Recht der Demonstrationsfreiheit darf nur im du-
Rersten Notfall eingeschriankt werden, gleichzeitig ist die Polizei aber
gehalten, rechtsfreie Riume zu verhindern. Wie schwierig dies ist,
zeigte sich zuletzt eindriicklich bei den gewalttitigen Demonstratio-
nen anlisslich des G-20-Gipfels in Hamburg. Der Hintergrund ist ein
Risiko: Gilt es auf der einen Seite Sicherheit zu gewihrleisten, gilt es
auf der anderen Seite, eine zu starke Ausweitung von Sicherheitsmaf3-
nahmen und Kompetenzgewinne fiir Sicherheitsbeh6rden einzudim-
men, denn diese konnte eine Beschrinkung individueller Freiheiten
mit sich bringen. Diskussionen iiber das Ansteigen eines Sicherheits-
bediirfnisses und der Absicherung gegen alle den Einzelnen treffen-
den Eventualititen in einer Risikogesellschaft weisen immer wieder
auf die politisch umkdmpften Grenzen hin: auf die der Gewihrleis-
tung volliger Sicherheit und der Bereitschaft individuelle Freiheiten
einschrinken zu lassen. So berechtigt dann der vor dem Hintergrund
von Sparmafinahmen und Stellenkiirzungen schnell aufkommende
Ruf nach mehr Polizeibeamten ist, so problematisch sind daraus ab-
geleitete Einschrinkungen von Biirgerrechten - speziell, wenn ihr Er-
folg letztendlich zweifelhaft ist.

Es stellt sich ndmlich die Frage, wer und wie man iiberhaupt Sicher-
heit gewdhrleisten kann? Reicht ein mehr an Uberwachung aus? Reicht
die Steigerung der Zahl von Polizisten aus? Bendtigt man mehr Vor-
ratsdatenspeicherung? Miissen gesetzliche Moglichkeiten »nur« aus-
geschopft werden oder benétigt man Anderungen im Strafrecht? Da
ist es durchaus berechtigt, darauf zu verweisen, dass der in Frank-
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reich bestehende Ausnahmezustand sowie ein umfangreiches Biindel
an sehr weitreichenden Sicherheitsmafinahmen verschiedene terro-
ristische Aktionen in den letzten Monaten nicht verhindern konnten.
Die lang anhaltenden frithen Diskussionen tiber die sogenannte Ras-
terfahndung zielen in eine dhnliche Richtung: Vor dem Hintergrund
von Einschrinkungen der demokratisch wichtigen Freiheiten von In-
dividuen ist die Effektivitdt von Mafinahmen zum Schutz der inne-
ren Sicherheit im Blick zu halten. So neigen viele Biirger dazu, sonst
als unverriickbar angesehene Freiheitsrechte beeindruckend schnell
zu opfern, sehen sie eine Gefihrdung der Sicherheitslage. Politisch
ist durchaus bekannt, dass unter dem Eindruck von Terrorismus und
tibergreifender Gefiahrdung sonst als unmaglich geltende Sicherheits-
pakete gesetzlich umsetzbar werden. Ob diese dann je wieder zuriick-
genommen werden, wird zu diesem Zeitpunkt genauso wenig gefragt,
wie danach gefragt wird, ob solche Mainahmen nicht Grundrech-
te der Demokratie untergraben und langfristig diese so unterhohlen,
dass Nichtdemokraten bei Machtgewinn davon profitieren.

Innere Sicherheit ist aber auch nichts rein Institutionelles und
A-Personliches. Hinter ihr stehen Menschen. Institutionen der in-
neren Sicherheit bestehen aus Akteuren und beschiftigen sich mit
Akteuren.* Es stellt sich auch die Frage nach den Titern und der Ver-
hinderung von Taten. Warum gefihrdet ein Biirger die innere Sicher-
heit und wie kann man in einem Rechtsstaat, der auch auf eine aus In-
dividuen mit Rechten bestehende Gesellschaft zielt, dafiir sorgen, dass
dieser Fall nicht eintritt? Dies umfasst auch, wie man Tater wieder in
die demokratische Gesellschaft integriert. Wie steht es um diejenigen,
die die innere Sicherheit vor Ort gewihrleisten sollen und in direktem
Kontakt mit den Gefidhrdern der inneren Sicherheit stehen - also die
Polizisten? Es scheint ja so, dass sie - obwohl weniger werdend - auf
ein steigendes Mafl an Gewalt, Ablehnung und Kriminalitit gleich-
zeitig treffen. Liegen derzeitige Probleme mit der inneren Sicherheit
vielleicht auch in einem Imageverlust der Exekutive und ihrer Vertre-
ter in der Gesellschaft begriindet? Die Gesellschaft — wie steht es tiber-
haupt mit dieser? An vielen Stellen wird hier von einer Polarisierung
und Radikalisierung der politischen Rénder gesprochen, die in Sach-
sen besonders gut sichtbar wird. Ist zukiinftig davon auszugehen, dass
sich ein aufkommender Extremismus mit zunehmender Konfrontati-
onsgewalt hochschaukelt und es Orte in Stidten gibt, die man nicht
nur am Abend meidet?

Was ist eigentlich innere Sicherheit?

Wir haben nun viel iiber die Phinomene geredet, die
die innere Sicherheit gefihrden. Doch was ist eigentlich die innere
Sicherheit? Innere Sicherheit bezeichnet den Schutz der Gesellschaft
und des Staates vor Kriminalitit, Terrorismus und vergleichbaren Be-
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drohungen, die sich aus dem Inneren der Gesellschaft selbst heraus
entwickeln. Dies unterscheidet sie z.B. von der Bedrohung von au-
Ren, speziell durch andere Staaten und staatliche Akteure.® Der Begriff
hat mittlerweile gegentiber friither, wo er vor allem auf Terrorismus
und groflere Gefihrdungen (RAF, Islamistische Anschlige) fokussier-
te, in vielen Diskussionen eine Erweiterung erfahren: Mittlerweile er-
fasst er in offentlichen Debatten gerne einmal faktisch alles, was den
Schutz des einzelnen Biirgers als Individuum in einer Gesellschaft be-
trifft. Damit schlieffen einige Betrachtungen zur inneren Sicherheit
klassische Formen der Alltagskriminalitit mit ein, wenn diese flid-
chendeckenden Status bei gleichzeitiger Gefihrdung der Bevolkerung
aufweisen. Das Kernargument liegt hier auf einer systematischen Ge-
fihrdungslage, die durch organisierte Kriminalitidt bei Wohnungsein-
briichen wie im offentlichen Raum (Bahnhofe, Innenstadte, usw.) ent-
steht. Gleichwohl besitzen fiir das Verstindnis einer Gefihrdung der
inneren Sicherheit immer grofle Gefihrdungslagen die zentrale Be-
deutung. Taucht der Begriff innere Sicherheit in 6ffentlichen Debat-
ten auf, dann geschieht dies meist bei konzentrierten grofleren Er-
eignissen (wie terroristischen Anschldgen, politischem Extremismus,
Bandenkriminalitit), die als staatsgefihrdend angesehen werden. In-
nere Sicherheit wird dabei als etwas verstanden, was die Gefihrdung
der politischen Ordnung im Gesamten im Blick hat.

Damit befindet man sich natiirlicherweise oft in Diskussionen iiber
Extremismus und Terrorismus.® Dort wo der Verfassungsschutz eingrei-
fen muss, da hat man es in der Regel mit innerer Sicherheit zu tun,
sagen einige. Dies ist nicht ganz verkehrt gedacht. So liegen gerade
dort die Kompetenzen, um sich per definitionem mit Gefihrdungen
der inneren Sicherheit der deutschen Demokratie auseinanderzuset-
zen. Dadurch bekommt innere Sicherheit auch immer eine stark po-
litische Komponente. Entsprechend kommt es auch nicht von unge-
fahr, dass Maflnahmen zum Schutz der inneren Sicherheit hiufig in
langen und meist kontroversen Diskussionen im Parlament behan-
delt werden. Es sind eben politische Entscheidungen von grundlegen-
der Reichweite fiir die Demokratie, die in diesem Zusammenhang
entschieden werden. Debatten um ein Verbot der NPD, die Erwei-
terung der Uberwachung offentlicher Plitze durch Kamerainstalla-
tionen, aber auch die Anderung von Gesetzen hinsichtlich der Uber-
wachung und der Strafverfolgung zeigen dies. Hier stellen sich in der
Gegenwart konkrete Fragen: Besteht ein hinreichender Schutz vor ex-
tremistischer Gewalt beispielsweise durch radikalisierte Islamisten,
Links- und Rechtsextremisten? Was sind eigentlich sogenannte Ge-
fahrder, und wie wird mit ihnen umgegangen? Welche Grenzen sind
dem Erhalt innerer Sicherheit gesetzt? Wo bestehen Gefahren der Ein-
schrinkungen der individuellen Freiheit unter dem »Deckmantel der
Sicherheitsgewidhrleistung«? Zu diesem Zweck bestehen unterschied-
liche Sicherheitsinstitutionen. Zum einen beschiftigt sich die Polizei in
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verschiedenen Abteilungen mit Gefihrdungen der inneren Sicherheit,
zum anderen existiert hier der Verfassungsschutz. In den letzten Jah-
ren haben die Staaten, auch Europa iibergreifend, ein enger werden-
des Netz an Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden installiert.

Zum vorliegenden Buch

Vor diesem Hintergrund scheint die Frage nach dem
Zustand der inneren Sicherheit in Sachsen gut gestellt. Nicht zuletzt die
bereits erwdhnten Brandanschlige und die mittlerweile andauern-
den Diskussionen iiber den »sichsischen Extremismus« zeigen dies
genauso wie die Zahlen tiber eine Zunahme an extremistischen Ge-
walttaten bzw. politisch motivierter Kriminalitdt seit 2014 und die
Zahlen der Wohnungseinbriiche, die sich in Sachsen seit 2007 qua-
si verdoppelt haben.” Der deutliche Anstieg extremistischer Gewalt-
taten in jlingster Zeit in Sachsen hat eine stirkere Polarisierung und
Radikalisierung der politischen Auseinandersetzung mit sich gebracht.
Sie duflert sich in einer zunehmenden Konfrontationsgewalt zwischen
rechts- und linksextremistischen Gruppen und in Prozessen des Ge-
walttourismus nach Sachsen. Die Zahl der Wohnungseinbriiche, hin-
ter der auch organisierte Gruppen vermutet werden, ist in Sachsen
ebenfalls bedenklich gewachsen. Gleichzeitig scheint es nicht so, dass
die sdchsische Bevolkerung in Ginze in Angst und Schrecken lebt. Nur
ein Drittel der Sachsen fiihlen sich Ergebnissen des Sachsenmonitors
2016 zufolge direkt vom Terror gefihrdet.® Gleichwohl macht ihnen
die um die Fliichtlingsbewegungen sich massierende Auseinanderset-
zung wie auch die extremistische Gewalt Sorgen (70-80 Prozent du-
fern dieses schon 2015 anlidsslich der ersten Wahrnehmungen im Um-
feld der Fliichtlingsbewegungen).® Zu kliren sind die Fragen: Wie ist
die Situation der inneren Sicherheit in Sachsen? Wie nehmen sie die
Biirger wahr und welche Probleme ergeben sich fiir die Politik?

Ziel der vorliegenden Publikation ist es die oben aufgeworfenen
Fragen in ihrer Vielfalt aufzunehmen und einen allgemein verstind-
lichen und wissenschaftlich abgesicherten Uberblick hinsichtlich der
Lage und Diskussionen zur inneren Sicherheit in Sachsen zu geben.
Hierzu werden aussagekriftige Daten zu verschiedenen Aspekten der
inneren Sicherheit in Sachsen - auch im bundesdeutschen Vergleich -
vorgelegt. Die Einbettung in die gesamtdeutsche Diskussion erscheint
uns fiir das Verstindnis der sichsischen Entwicklung genauso zen-
tral, wie die Beriicksichtigung unterschiedlicher Perspektiven auf die
Gefidhrdungsphidnomene. So sollen die Daten in Verbindung mit Bei-
tragen ausgewiesener Experten auf dem Forschungsgebiet helfen, das
Phdnomen der inneren Sicherheit ndher zu beleuchten und fiir den
Leser greifbar zu machen. Dies umfasst u. a. die Bestimmung dessen,
was innere Sicherheit iiberhaupt ist, wie sie sich zeitlich entwickelt
hat und welche Facetten sie umfasst. Neben den wissenschaftlichen
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Aufsitzen kommen unterschiedliche Beteiligte zu Wort, die einen Be-
zug zum Politikfeld »innere Sicherheit« besitzen. Themen Ursachen

und Prévention von Kriminalitit und die exekutive Umsetzung von

innerer Sicherheit (mit ihren Problemen) werden behandelt. Dies um-
fasst eine Darstellung der begangenen Straftaten mit extremistischem

Hintergrund genauso wie die des Umgangs mit Gewalttitern oder
aber Reflexionen zur Wahrnehmung innerer Sicherheit unter den -
oft ja betroffenen - Biirgern, aber auch eine Darstellung aus der Sicht
von Wissenschaftlern unterschiedlicher Disziplinen, die sich mit dem

subjektivem Sicherheitsgefiihl von Menschen beschiftigen.

1 Siehe Beitrag Mannewitz in diesem Band, 6 Vgl. Virchow/Langebach/Hdiussler, 2017.
S.106-115. 7 Vgl. Backes, 20106, S. 28-34; PKS 2016, 29. 3. 2017,
2 Siehe Sigmund, 2017. S. 6, 18, (https://www.polizei.sachsen.de/de/9549.htm).
3 Vgl. Maslow, 1943, und Maslow, 1981. 8 Vgl. Sichsische Staatsregierung, 2016.

4 Siehe Beitrag Thieme in diesem Band, S. 84-91. 9 Siehe Pickel, 2016, S. 85.
5 Siehe Lange 2000, Lange 2006, und bpb, 2012.
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Wer Musikschulen schliefit, schadet der in-
)) neren Sicherheit«.! Dieses Zitat des ehe-
maligen Bundesinnenministers Otto Schily (SPD) weist auf die Kom-
plexitit der Frage hin, was unter innerer Sicherheit zu verstehen ist.
Landldufig wird der Begriff im Kontext der Kriminalititsbekdmp-
fung und in Bezug auf die Terrorismusabwehr verwendet. In Deutsch-
land ist sie gegenwirtig eines der umstrittensten Politikfelder. Beson-
ders deutlich wurde dies im Bundestagswahljahr 2017. CDU, SPD, die
Linke, die Griinen sowie die AfD und die FDP versuchen, sich durch
unterschiedliche Positionen im Bereich der inneren Sicherheit von-
einander abzugrenzen. Die Vorstellungen der Parteien reichen dabei
von einem stirkeren Einsatz von Uberwachungstechnik bis hin zur
Abschaffung des Inlandsgeheimdienstes (Bundesverfassungsschutz).?
Laut einer jiingsten Erhebung zihlt innere Sicherheit unter deutschen
Jugendlichen zudem zu den wichtigsten Themenfeldern iiberhaupt.?

Innere Sicherheit als wiederkehrende

Debatte in der Bundesrepublik

Die derzeitige Bedeutung der inneren Sicherheit ist
in Deutschland kein Novum. In der jiingeren Vergangenheit ist die
Debatte um innere Sicherheit durch die Abwehr und Bekdmpfung des
islamistisch motivierten Terrorismus gepragt. Dies war jedoch nicht
immer so. In den 1970er und 1980er Jahren stand der linksextremis-
tische Terrorismus, veriibt durch die Rote Armee Fraktion (RAF), im
Fokus der Sicherheitsdebatte. Diese miindete in eine massive Auswei-
tung der staatlichen Sicherheitsbefugnisse.* In den 1990er Jahren wie-
derum war die organisierte Kriminalitit Gegenstand der gesellschafts-
politischen Auseinandersetzung. Beispielhaft zeichnet hier die hitzige
»Lauschangriff«-Debatte um neue Abhérmethoden zur Beweismittel-
sicherung in den 199oer Jahren.’?
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Innere Sicherheit vs. auflere Sicherheit

Fiir ein umfassenderes Begriffsverstindnis bietet es
sich an, innere Sicherheit zunichst in Abgrenzung zur duferen Sicher-
heit zu betrachten. Im Gegensatz zur dufleren Sicherheit, haben die
Gefahrenquellen der inneren Sicherheit, so die traditionell-national-
staatliche Perspektive, ihren Ursprung innerhalb nationaler Grenzen.
Als maf3gebliches Durchsetzungsinstrument der Sicherheit nach innen
dienen die nationalen Polizeibehdrden. Wobei auch andere Behorden
zur Erreichung dieses Ziels mitwirken, wie z. B. die Verfassungsschutz-
behorden auf Landes- und Bundesebene.® Die Polizeibehdrden miissen
dabei auf verschiedenen Handlungsfeldern agieren. Das Bundesinnen-
ministerium zdhlt neben der Terror- und Kriminalititsabwehr u. a. die
allgemeine Extremismusbekdmpfung, die IT- bzw. Cybersicherheit,
Kriminalitdtsprivention, illegale Migration und das Waffenrecht zu
dem Themenkomplex »innere Sicherheit«. Auch die wissenschaftliche
Untersuchung von sicherheitsrelevanten Aspekten, die sogenannte Si-
cherheitsforschung, ist ein angegliederter Aufgabenbereich.”

Aufere Sicherheit hingegen meint im klassischen, engeren Sinn die
Abwehr von Gefahrenquellen, die auferhalb des Staatsgebiets zu ver-
orten sind und die die Integritit des Staatsgebiets bedrohen. Im We-
sentlichen ist darunter die militirischen Bedrohungen durch andere
Staaten zu verstehen. Das Militdr gilt demnach als Garant der Auf-
rechterhaltung duflerer Sicherheit.®

Interdependenzen zwischen innerer

Sicherheit und duflerer Sicherheit

Es ist mitunter strittig, ob sich eine Abgrenzung in
innere und duflere Sicherheit tiberhaupt noch sinnvoll vornehmen
lasst. Sichtbar wird diese Problematik bei der Zuordnung des islamis-
tischen Terrorismus. Dieser agiert global und entwickelt innerhalb
und auflerhalb von Landesgrenzen Gefahren fiir die staatliche natio-
nale Ordnung.’ Beispielhaft dokumentiert wird dies vom sogenann-
ten Islamischen Staat. Dieser versucht u.a. durch eine Steuerung
vom Ausland innerhalb von Landesgrenzen operierende Terrorzel-
len aufzubauen.’ Auch die schwere Internetkriminalitit wird im We-
sentlichen vom organisierten Verbrechen verantwortet und ist eine
grenziiberschreitende Gefahr fiir die innere Sicherheit." Auch die Ge-
wihrleistung der Luftsicherheit durch die Bundespolizei (Schutz vor
Flugzeugentfithrungen etc.) ist ein Beispiel, das zeigt, dass auch na-
tionale Polizeibehorden grenziiberschreitende Gefahren abwehren
miissen.' Es bestehen also hiufig keine klaren Trennlinien, sondern
Interdependenzen zwischen innerer und duferer Sicherheit. AuRe-
re Sicherheit umschlieft gemif einer moderneren Auffassung daher
auch die Abwehr von internationaler Kriminalitit und globalen Ter-
rorbedrohungen.
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Grundziige der polizeilichen

Organisationsstruktur in der

Bundesrepublik

In der Bundesrepublik lassen sich die nationalen
Polizeien aufgrund ihrer foderalen Struktur in Polizeien des Bundes
(Bundeskriminalamt, Bundespolizei) und Polizeien der Linder ein-
teilen. Die Landespolizeien unterstehen dabei den jeweiligen Lan-
desinnenministerien und sind in der Regel zustdndig fiir die konkrete
Gefahrenabwehr bzw. den polizeilichen Vollzug."* Das Bundeskrimi-
nalamt (BKA) untersteht direkt dem Bundesinnenministerium und
tibernimmt die Funktion der Zentralstelle fiir die Koordination der
Polizeiarbeit zwischen der Landes- und Bundesebene. Ebenso koor-
diniert das BKA zentrale Arbeitsbereiche der Bundespolizei. In der
Konsequenz ist das BKA mafigeblich bei der bundeslinderiibergrei-
fenden oder internationalen Gefahrenabwehr involviert.> Das Militir,
ein wesentliches Instrument zum Schutz vor dufleren Gefahren, ist in
Deutschland bislang nicht als tragender Pfeiler der inneren Sicherheit
vorgesehen. Es gibt jedoch auch in der Bundesrepublik die Moglich-
keit, in Extremlagen auf die Bundeswehr zuzugreifen, wenngleich die
rechtlichen Hiirden sehr hoch sind.’®

Innere Sicherheit im Lichte von

privaten Sicherheitsdienstleistern

Auch wenn die Durchsetzung von innerer Sicherheit
primir die Aufgabe des Staates ist, werden in Deutschland sicherheits-
relevante Objekte wie Kernkraftwerke, Flughifen oder Bahnhofe von
privaten Sicherheitskriften mit iberwacht.” Besonders kritisch wird
die Beteiligung von privaten Organisationen, die zur Unterstiitzung
von militdrischen Zielen eingesetzt werden, gesehen. International
bekannt wurden solche privaten Militirunternehmen durch das du-
Rerst riicksichtslose agieren der US-Firma Blackwater gegen irakische
Zivilisten wihrend der Besetzungszeit des Iraks.'® Vorteile werden bei
diesen privaten Dienstleistern in einer hoheren Wirtschaftlichkeit
und Einsatzflexibilitit gesehen. Kritiker sehen das Gewaltmonopol
als Domine des Staates gefihrdet.””

Staatsphilosophische Wurzeln der

inneren Sicherheit

Die erwihnte Domine des Staates als alleiniger Be-
fugter zur Durchsetzung von innerer Sicherheit hat eine lange Tradi-
tion und lisst sich durch staatsphilosophische Uberlegungen nach-
vollziehen. So war fiir den britischen Philosophen Thomas Hobbes
(1588-1679) die Gewdihrleistung der physischen Unversehrtheit der
Biirger oberste Pflicht der staatlichen Autoritit. Um dies zu garan-
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tieren, miisse die staatliche Ordnung im Zweifel unter Zwang durch-
gesetzt werden. Hobbes war dabei sehr von den Biirgerkriegserfahrun-
gen (Englischer Biirgerkrieg 1642-1649) zu seinen Lebzeiten gepragt.
John Locke (1632-1704) nahm die Uberlegungen von Hobbes auf. Er
sah die in der staatlichen Zwangsgewalt bzw. Machtkonzentration je-
doch auch ein Instrument, das missbrauchlich gegen die Interessen
der Biirger eingesetzt werden konne. Der Staat miisse daher auch die
individuellen Freiheiten des Einzelnen garantieren.*®

Im jiingeren Diskurs spiegeln sich aber auch Meinungen wider, die
das scheinbare Spannungsverhiltnis zwischen Freiheit und (innerer)
Sicherheit argumentativ auflésen. Die Authebung des Dilemmas Si-
cherheit vs. Freiheit gelinge demnach, wenn das Gewaltmonopol des
Staates zum Erhalt einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung
durchgesetzt wird. Denn es wird anerkannt, dass die Abwehr von Ver-
brechen und Terrorakten eine notwendige Bedingung fiir den Be-
stand des demokratischen Rechtsstaates ist. Freiheit und innere Si-
cherheit miissen demnach stindig im Interesse dieser Grundordnung
ausbalanciert werden.” Bereits der niederlindische Philosoph Ba-
ruch de Spinoza (1632-1677) erklirte die Sicherung der Freiheit und
auch Lebensqualitit des Einzelnen als Wesensaufgabe des Staates. Der
Zwang ist dann zu akzeptieren, wenn er auf den Erhalt der individuel-
len Freiheitsrechte abzielt.?

Gesellschaftspolitische Debatte um

innere Sicherheit heute

Die unterschiedlichen Argumentationsmuster spie-
geln sich auch gegenwirtig in der Programmatik politischer Partei-
en wider. Das Spektrum der (rechts-)konservativen Parteien betont
eher die Ordnungsfunktion (Law-and-Order-Gedanke) als Aufgaben
des Staates und fordert tendenziell einen Ausbau von (repressiven)
staatlichen Handlungsmoglichkeiten. Linksliberale oder linksorien-
tierte Parteien sehen den Ausbau von staatlichen Befugnissen in
Deutschland in der Regel kritischer und sind skeptisch gegeniiber
einem zu starken Eingriff in die Privatsphire bzw. Biirgerrechte.
Auch der Priventionsgedanke, bzw. die Verbindung zwischen Pri-
vention und Repression, findet bei diesen Parteien einen stirkeren
Widerhall.?

Die verdnderten globalen Rahmenbedingungen finden wiederum
Eingang in den sicherheitspolitischen Diskurs. Spitzenpolitiker der
CDU fordern diesbeziiglich, die Arbeitsaufteilung zwischen Militér
und der Polizei aufzuheben. Demnach solle die Bundeswehr zur Ent-
lastung der Polizeien auch bei der Terrorabwehr im Inneren eingesetzt
werden.* Die vor der Bundestagswahl 2017 im Bundestag vertretenen
Parteien wie SPD, die Linke oder die Griinen stehen diesem Vorhaben
ablehnend gegeniiber. Die Ablehnung wird u. a. mit einer mangelnden
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Kompetenz der Bundeswehr fiir Polizeiaufgaben begriindet. Stattdes-
sen wird eine personelle Stirkung der Polizei gefordert.”

Aber auch Nichtregierungsorganisationen (oder auch andere Ak-
teure wie die Medien) versuchen, den gesellschaftlichen Meinungs-
austausch zu beeinflussen. Ein Beispiel aus Deutschland ist die
Diskussion um die Vorratsdatenspeicherung - also die anlasslose Si-
cherung von digitalen Verbindungsdaten. Befiirworter dieser Maf3-
nahme erhoffen sich dadurch eine effizientere Verbrechens- bzw. Ter-
rorismusbekdmpfung. Kritiker, wie etwa der Verein Digitalcourage,
der sich fur digitale Grundrechte einsetzt, sehen in ihr ein Instrument
staatlicher Totaliiberwachung.?®

Innere Sicherheit und die soziale

Dimension

Es konnte zu kurz greifen, innere Sicherheit allei-
ne nach der Entwicklung von Kriminalitit oder Terrorismus zu be-
messen. Denn Arbeitslosigkeit, Armut und mangelnde soziale Absi-
cherung werden als Ursachen fiir Kriminalitit diskutiert.”” Von einem
Automatismus kann aber nicht ausgegangen werden. Vielmehr ist ein
Mix aus individueller Perspektivlosigkeit, dem sozialen Ausschluss ei-
ner Person sowie einer individuellen Missachtung von sozialen Nor-
men des Titers fiir das Abdriften in die Kriminalitit verantwortlich.?®
Auch in Bezug auf den islamistischen Terrorismus werden hiufig so-
ziale Ursachen bzw. soziale Ausgrenzung als ein Faktor benannt, der
diesen begiinstigt.?? Es wird daher anerkannt, dass zwischen der So-
zialen Sicherheit und innerer Sicherheit Verflechtungen und gegensei-
tige Abhingigkeiten bestehen.*® Uberspitzt konnte man daher formu-
lieren, dass Bildungs- und Zukunftschancen sowie soziale Integration
auch eine Form der Gefahrenabwehr darstellen.

»Erweiterter Sicherheitsbegriff« als

Konsequenz

Innere Sicherheit ist ein gesellschaftlich kontrovers
diskutiertes Thema. lhre Definition unterliegt daher auch immer
der politischen Betrachtungsweise. Eine universell giiltige Beschrei-
bung ist daher kaum moglich. Eine grundsitzliche Charakterisie-
rung der inneren Sicherheit kann aber auf unterschiedlichen Ebe-
nen vorgenommen werden. Wesentlich ist, dass die globalen als auch
sozialen Interdependenzen mitgedacht werden. Die landldufige bzw.
klassische Auffassung von innerer Sicherheit als rein »nationale Ange-
legenheit« mit dem (alleinigen) Ziel der Kriminalitits- bzw. Terroris-
musbekdmpfung durch ausschliefllich staatliche Akteure greift daher
zu kurz. Als Reaktion auf diesen Befund hat sich in der akademischen
Auseinandersetzung daher der »erweiterte Sicherheitsbegriff« eta-
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bliert®. Er versucht im Kern ebendiese globalen und multidimensio-
nalen Zusammenhinge, die auf die innere Sicherheit wirken, zu er-
kldren.*? Offenbar ganz im Geiste Otto Schilys, der wohl eingangs auf
den (indirekten) Beitrag von kultureller Bildung zur Gewihrleistung
von innerer Sicherheit anspielen wollte und damit die Komplexitit

des Begriffes offenbarte.

1 Eichstadt, 2001.

2 Vgl. 0.V, 2017a.
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Hans-Gerd Jaschke

»Risikogesellschaft« - Innere

Sicherheit im Wandel

I nnere Sicherheit« im engeren Sinne beschrink-
)) te sich noch in den 1970er Jahren im Wesent-
lichen auf zwei Thematiken: Im Rahmen der Aufrechterhaltung der
oOffentlichen Sicherheit und Ordnung standen die Bekdmpfung der
Kriminalitit und der von Links- und Rechtsextremisten veriibten An-
griffe auf die freiheitliche demokratische Grundordnung im Mittel-
punkt. Polizei- und Verfassungsschutzbehoérden in Bund und Lindern
waren die zentralen Akteure, daneben auch noch Ordnungsimter,
Zollbehorden und der Bundesgrenzschutz. Innere Sicherheit war zu
dieser Zeit ein tiberschaubares staatliches Politikfeld, deutlich abge-
grenzt von der dufleren Sicherheit, die Angriffe auf die Bundesrepublik
von auflen abwehren sollte: Bundeswehr, Diplomatie, Aulenpolitik
und Entwicklungshilfe waren hier die mafigeblichen Politikfelder. Das
Nebeneinander von innerer und duflerer Sicherheit schien gewollt,
der Sache angemessen und fiihrte auch zu einer getrennten Sichtwei-
se der unterschiedlichen Politikfelder und Institutionen. Die Verfas-
sungsschutzbehorden in Bund und Lindern als Inlandsgeheimdiens-
te und der Auslandsgeheimdienst Bundesnachrichtendienst (BND)
hatten ganz offensichtlich kaum Berithrungspunkte, sie hatten unter-
schiedliche Zustidndigkeiten und sie sollten auch nicht kooperieren.
Die Trennung von innerer und duflerer Sicherheit gilt auch fiir die
Bundeswehr: lhr war und ist der eigenstindige militdrische oder po-
lizeiliche Einsatz im Innern ausdriicklich untersagt, nur im Rahmen
von Amtshilfe wirkt sie mit bei Mafinahmen des Katastrophenschutz.

Das Credo von der strikten Trennung von »Auflen« und »Innen«
in Sicherheitsfragen hatte jahrzehntelang Giiltigkeit. Erst die Wende-
zeitin Deutschland nach 1989 und der Zusammenbruch der alten Welt-
ordnung, geprigt durch den Ost-West-Konflikt, brachten neuartige Si-
cherheitsfragen. Die alte Sowjetunion implodierte, es entstanden neue
Staaten in Osteuropa, die zuvor von der Sowjetunion abhingig waren.
Der Prozess der Ablosung der alten bipolaren Weltordnung durch eine
neue multipolare, setzte ein und dauert bis heute fort. Neben den poli-
tischen Veridnderungen setzten erhebliche, grenziiberschreitende Ent-

25



Hans-Gerd Jaschke

26

wicklungen ein, welche Okonomie und Gesellschaft nachhaltig moder-
nisieren: Der Austausch von Waren, Dienstleistungen und Menschen

im Rahmen der Globalisierung prigte diese Zeit, nicht zuletzt sorgte

die Ausbreitung des Internets fiir beschleunigte grenziiberschreitende

Umlaufgeschwindigkeiten. Doch die Globalisierung hat auch Schat-
tenseiten. Organisierte Kriminalitit und Bedrohungen durch den in-
ternationalen Terrorismus wurden spitestens nach »Nine Eleven« zu

weltweiten Herausforderungen. Die legendire Aufierung von Vertei-
digungsminister Peter Struck (SPD) aus dem Jahr 2004, derzufolge die

Freiheit in Deutschland auch am Hindukusch verteidigt werde, sym-
bolisiert das Ende der klassischen Unterscheidung von innerer und

duflerer Sicherheit. An deren Stelle wird ein »erweiterter Sicherheits-
begriff« diskutiert, der nicht nur grenziiberschreitende Dimensionen

umfasst, sondern auch eine breite Vielfalt von Akteuren umschliefit.!
Nicht mehr nur staatliche Einrichtungen wie Polizeien, Geheimdienste

oder Zoll sorgen fiir Sicherheit, sondern zunehmend auch internatio-
nale Einrichtungen wie Europol, Eurojust und Interpol. Gemessen an

Aufgaben und Befugnissen, Personalentwicklung und Budgets nimmt
ihre Bedeutung kontinuierlich zu. Nicht zu vergessen bei der neuen Si-
cherheitsarchitektur ist die Rolle der privaten Akteure wie Sicherheits-
unternehmen, Unternehmenssicherheit und Beratungsfirmen. Neben
klassischen Aufgaben wie Objekt- und Werkschutz sorgen sie u. a. fiir
Transportsicherheit, Reiseschutz von Mitarbeitern und Schutz der In-
formation. IT-Sicherheitist zu einer der zentralen Herausforderungen

geworden. Die private Sicherheitswirtschaft ist im Aufwind und von

der Innenministerkonferenz ausdriicklich als eigenstindiger Akteur
in der deutschen Sicherheitsarchitektur anerkannt worden.

»Risikogesellschaft« und neue Risiken

»Sicherheit« kann heute nicht mehr zureichend be-
schrieben werden als das Ausbleiben von Bedrohungen von innen und
auflen. Heute ist vielmehr der politische und gesellschaftliche Um-
gang mit Risiken ein zentraler Gradmesser geworden fiir die Sicher-
heit und Stabilitit. Vor mehr als dreif8ig Jahren erschien Ulrich Becks
Klassiker »Risikogesellschaft«®. Bis dahin galten die klassischen Le-
bensrisiken wie Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit als Hauptauf-
gabengebiete der Risiko-Vorsorge. Beck entwickelte ein Panorama
neuartiger Risiken, die mit der gesellschaftlichen Entwicklung verbun-
den sind. Er beschrieb wachsende soziale Mobilitit, die Auflosung tra-
ditioneller Milieus und - vor allem - die zunehmende Produktion von
Risiken als nicht intendierte Folgeprobleme der technisch-6konomi-
schen Entwicklung. Sie sei das Kennzeichen der modernen gesell-
schaftlichen Entwicklung, der »anderen Moderne«®. Am deutlichsten
sichtbar in den Umweltproblemen zwischen Waldsterben, Verschmut-
zung der Meere und Klimaerwirmung. Becks Uberlegungen haben die
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Soziologie der sozialen Schichtung beeinflusst, aber auch die 6kologi-
schen Debatten im politischen Raum, zumal im Erscheinungsjahr 1986
die Tschernobyl-Katastrophe die Dringlichkeit auch und gerade kern-
technischer Risiken vor Augen fiihrte. Die Explosion des Reaktors hat-
te unmittelbare, aber auch langfristige, weitraumige und katastropha-
le Folgen fiir die dort lebenden Menschen und die Umwelt. Auf diese
Weise wurde immer deutlicher, dass von Natur, Technik oder Men-
schen ausgehende Katastrophen oft schwer absehbare und lingerfris-
tige Folgen haben kénnen. Heute wissen wir, dass Diirreperioden und
Uberschwemmungen grenziiberschreitende Folgen des von Menschen
verursachten Klimawandels sind, sie verursachen Unterentwicklung,
Hunger und Migrationen in den betroffenen Erdteilen.

Seit 1986 sind zahlreiche Risiken nicht nur fiir die Umwelt, son-
dern fiir die demokratische Entwicklung insgesamt hinzugekommen.
Insbesondere die Informationstechnologie und die massenhafte Ver-
breitung des Internets er6ffnen Chancen und zugleich Risiken. Die vo-
ranschreitende Digitalisierung der Arbeitswelt weitet sich aus auf den
Bereich der Sicherheitsarchitekturen und hat mit Begriffen wie »Si-
cherheit der Information« und »1T-Sicherheit« neuartige Felder der
Risikoproduktion und -privention geschaffen. Begriffe wie »Cyber-
war« als Teil hybrider Kriegsfithrung, die Verbreitung von »Fake News«
oder auch Internetkriminalitit waren in den 1980er Jahren praktisch
unbekannt. Die Moglichkeit, dass Konstruktionspline von Maschinen
und Bauteilen heute durch Hacker gestohlen werden kénnen und Un-
ternehmen schweren Schaden zufiigen konnen, war seinerzeit kaum
vorstellbar. Ganz zu schweigen von verschiedenen Formen terroristi-
scher Bedrohung, die das Internet als Mobilisierungs- und Kommuni-
kationsplattform missbrauchen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, inwieweit herkommliche Ausrichtungen der »inneren Sicher-
heit« dem noch gerecht werden? Und: Bedarf es einer Neuausrichtung
der Politik der inneren Sicherheit? Welches sind die zentralen Heraus-
forderungen, in welche Richtung gehen die Antworten der Politik?

Herausforderungen

In der 2007 erschienenen Fortsetzung seines Buches
»Risikogesellschaft« bezeichnet Beck »6kologische Krisen, globale Fi-
nanzkrisen und terroristische Gefahren« als wesentliche Herausfor-
derungen.* Es entstiinde eine »Weltgefahrengemeinschaft«®, die in-
ternationale Kooperationen zwingend erforderlich mache. Sie wire
allerdings nur halbherzig angelegt, wenn sie auf Krisen und Katastro-
phen reagiert, gefragt ist vielmehr - wie die Explosion des Reaktors
in Tschernobyl gezeigt hat (1980), aber auch die Lehman-Bankenkri-
se von 2007 - priventives, proaktives Handeln. Damit ist bereits eine
sehr zentrale Herausforderung benannt fiir die grenziiberschreitende
Kooperation im Sicherheitsbereich.
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Werfen wir jenseits von Natur- und Technikkatastrophen einen
Blick auf die von Menschen gemachten, so ergibt sich seit einigen
Jahren ein vergleichsweise eindeutiger Befund. Internetkriminalitit,
Drogenhandel, Menschenhandel, Geldwische und Dokumentenfil-
schung - das sind nach Angaben von Europol die zentralen grenziiber-
schreitenden Felder der organisierten Kriminalitit.® Sie sind hiufig
verwoben in lokale 6konomische Strukturen, die eine Unterscheidung
von legalen und illegalen Aktivititen erschweren. lhre Bekimpfung
setzt ein Bewusstsein dafiir voraus, dass die Phinomene nicht »besei-
tigt« werden konnen. Vielmehr besteht die Aufgabe perspektivisch da-
rin, organisierte Kriminalitit zuriickzudrangen und an der weiteren
Ausbreitung zu hindern. Ahnliches gilt fiir den modernen islamisti-
schen Terrorismus. Auch hier erscheint eine »Lésung« oder »Besei-
tigung« unrealistisch. Angemessen sind auch hier lingerfristig an-
gelegte Strategien des Zuriickdringens und der Kontrolle durch eine
Kombination von repressiven und priventiven Mafinahmen.

Das verweist auf eine weitere, gigantische Herausforderung: Si-
cherheits- und Krisenkommunikation im Zeitalter der In-Time-Nach-
richtenverbreitung rund um den Globus, begleitet von Fake-News-
Produktion. Eben weil Unfille, Ungliicke, Verbrechen und vieles mehr
von der medialen Dramatisierungsindustrie ausgeschlachtet werden,
wird es schwieriger, Mafl und Mitte zu finden und Biirgern Gefah-
ren und Gefihrdungen in realistischen Ausmafien zu kommunizieren.
Das betrifft, wie erwihnt, auch und gerade den modernen, internet-
affinen Terrorismus. Sein Zerstorungspotenzial und die besonde-
re Grausamkeit - etwa bei Hinrichtungen durch den 1S - fithren zu
dauerhaften, medial verstirkten Angsten in der Bevélkerung. In der
Sprache der Politik der inneren Sicherheit: Terrorismus ist eine fort-
wihrende »abstrakte Gefahr«.

Herausgefordert sind nicht nur die grenziiberschreitend agieren-
den Politikfelder, sondern auch Landes- und Kommunalpolitik. Er-
scheinungsformen der organisierten Kriminalitit zeigen sich auf lo-
kaler Ebene auf Baustellen, in der Gastronomie, in der Sexindustrie
und auf 6ffentlichen Plitzen, wo Drogen gehandelt werden. Die Lan-
despolizeien und andere Sicherheitsbehorden sind hier die ersten, die
handeln miissen, sowohl im Bereich der Gefahrenabwehr als auch im
Bereich der Strafverfolgung. Nicht zuletzt ist der Katastrophenschutz
Aufgabe der Bundeslinder, wenn es darum geht, die Folgen von Grof3-
schadensereignissen, Natur- und Technik-Katastrophen zu bekdmp-
fen und Vorsorge zu tragen, damit es gar nicht erst zu Unfillen kommt.

Politische Antworten

Die Transformation der »inneren Sicherheit« in
eine umfassendere, auch duflere Aspekte einschlieffende neue Si-
cherheitsarchitektur ist nicht abgeschlossen. Es muss vielmehr davon
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ausgegangen werden, dass Grofischadenslagen, Organisierte Krimi-
nalitidt und Terrorismus zu weiteren Verinderungen der grenziiber-
schreitenden Sicherheitsarchitekturen fiithren. Je nach der Intensitat
der Ereignisse konnen starke kollektive Verunsicherungen entste-
hen, die nach schnellen Lésungen verlangen. Die Terroranschlige in
Deutschland aus dem Jahr 2016 sind Beispiele fiir den von aktuellen
Ereignissen ausgehenden politischen Handlungsdruck. Der Angriff ei-
nes unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlings aus Pakistan auf Rei-
sende in einer Regionalbahn nahe Wiirzburg im Juli 2016, das Selbst-
mordattentat eines syrischen Fliichtlings in Ansbach ebenfalls im Juli
2016 und das Attentat auf den Berliner Weihnachtsmarkt im Dezem-
ber 2016 mit zwolf Toten, begangen durch Anis Amri, der als tunesi-
scher Fliichtling einreiste, stehen fiir vielfache personliche Tragik bei
den Opfern, fiir die Alltdglichkeit des islamistischen Terrorismus, aber
auch fiir die Verschrinkung von innerer und duflerer Sicherheit: Ge-
fragt ist nach Abwehrmoglichkeiten durch Polizei und Verfassungs-
schutz, aber auch nach dem Kurs der Fliichtlingspolitik in Deutsch-
land und Europa.

Von daher ist die politische Begleitung und Gestaltung des Wan-
dels der inneren Sicherheit eine vordringliche und lingerfristige
Aufgabe. Fragt man nach den politischen Akteuren und ihren dies-
beziiglichen Programmen, so werden Defizite offenkundig, die mit
jahrzehntelang gepflegten, dem alten Modell einer Trennung von du-
Rerer und innerer Sicherheit verhafteten Grundiiberzeugungen zu
tun haben: SPD, Griine und Die Linke haben es tiber lange Zeit ver-
sdumt, die Thematik »Sicherheit« insgesamt auf ihre Agenda zu neh-
men. Entsprechend ihrem rousseauistischen Menschenbild, dem-
zufolge es die gesellschaftlichen Verhiltnisse sind, die Menschen zu
Straftitern werden lassen, setzen sie den Schwerpunkt auf Priventi-
on und soziale Reintegration, weniger auf repressive staatliche Instru-
mente. Und wenn, dann werden die von staatlichen Eingriffen aus-
gehenden moglichen Gefahren beschworen, durch Einschrinkungen
der Grundrechte und Ausweitungen der Befugnisse von Polizei und
Geheimdiensten. Angesichts der neuen Herausforderungen ist das
aber zu wenig. Konstruktive Weiterentwicklungen der Sicherheits-
architektur sind heute und kiinftig gefragt.

Die Unionsparteien und die konservative Sicherheitspolitik halten
das anders und versuchen auf der Basis eines skeptischen, von Tho-
mas Hobbes’ Ideen eines starken Staates gepriagten Menschenbildes,
Sicherheitsbehorden zu stirken, insbesondere im Hinblick auf Ein-
griffsbefugnisse und personelle Ausstattung. Terroristische Anschli-
ge oder auch Gewaltausbriiche von linken Demonstranten wie beim
G-20-Gipfel in Hamburg im Juli 2017 werden aber auch instrumen-
talisiert, um solchen Forderungen Nachdruck zu verleihen. Erst Si-
cherheit, dann Freiheit - so lautet seit Langem die Parole von die-
ser Seite. Die rechtsstaatlichen Risiken von Eingriffen in Grundrechte
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werden in diesem politischen Spektrum eher vernachlissigt. Auch hier
ist zu fragen, ob mehr Polizei und schirfere Gesetze den neuen He-
rausforderungen gerecht werden. Jiingstes Beispiel fiir konservative
Law-and-Order-Politik ist die Reform des Polizeiaufgabengesetzes
in Bayern im Juli 2017. Demnach kann Priventivhaft fiir »Geféhr-
der« praktisch ohne Strafprozess auf unbefristete Zeit verhingt wer-
den. Alle drei Monate entscheidet ein Richter {iber die Fortsetzung
der Haft. Damit legt die CSU-Mehrheit im bayerischen Landtag die
Axt an Grundlagen des Rechtsstaates. »In Bayern kann man kiinftig,
schrieb die Stiddeutsche Zeitung (20.7.2017), »ohne dass eine Straf-
tat vorliegt, schon wegen >drohender Gefahr< unbefristet in Haft ge-
nommen werden«. Uberblickt man die politischen Antworten auf den
Wandel der inneren Sicherheit insgesamt, so kann man weiterhin von
einer Polarisierung sprechen in die Befiirworter des starken Staates
einerseits und die Wichter der Grundrechte andererseits. Gleichwohl
lassen sich auf der Basis dieser kontroversen Grundorientierungen
im Wesentlichen drei verschiedene, in die Zukunft weisende Ansit-
ze unterscheiden.

Zum einen geht es seit »Nine-Eleven«, dem terroristischen An-
schlag auf das World Trade Center 2001, darum, die Kooperation
zwischen Bund und Lindern zu verbessern. Linderiibergreifende
Verbundeinrichtungen - wie das 2004 gegriindete Gemeinsame Ter-
rorismusabwehrzentrum (GTAZ), das 2007 gegriindete Gemeinsame
Internetzentrum (GlZ) oder auch das 2012 gegriindete Gemeinsame
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum (GETZ) - stehen fiir
Bemiihungen, die Effizienz der Sicherheitsarchitekturen im foderalen
Staat zu verbessern. Innerhalb der Verbiinde arbeiten Polizei- und Ver-
fassungsschutzbehorden und andere Sicherheitsbeh6rden aus Bund
und Lindern zusammen. Der NSU-Skandal nach 2011 und die hier be-
kanntgewordenen Probleme bei der Zusammenarbeit von Bund und
Lindern sowie von Lindern untereinander haben diesen kooperati-
ven Ansatz bestirkt, sodass die Innenministerkonferenz (IMK) heute
umgeben ist von einer Vielzahl von Verbundeinrichtungen, die vor al-
lem den Informationsaustausch voranbringen sollen. Problematisch
an dieser Entwicklung ist die praktisch fehlende parlamentarische
Kontrolle. Die Verbiinde sind keine eigenstdndigen Einrichtungen
und auch nicht den Ministerien nachgeordnete Bundes- oder Lan-
desidmter. Parlamentarisch zuginglich sind die jeweiligen einzelnen
teilnehmenden Behorden aus Bund und Lindern, nicht aber die Ver-
biinde als solche. Insofern gehort ein Demokratie-Defizit zu den Be-
gleiterscheinungen dieser Art von vernetzter Sicherheit.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Aush6hlung des Trennungsgebo-
tes. Die Trennung von Polizei und Nachrichtendiensten sollte nach
Kriegsende nach dem Willen der Alliierten die Dezentralisierung der
Sicherheitsbehorden in Westdeutschland sicherstellen vor dem Hin-
tergrund des allmichtigen und zentralistischen Reichssicherheits-
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hauptamtes im Nationalsozialismus. Die Zusammenarbeit von Polizei
und Nachrichtendiensten etwa im GTAZ schwicht oder untergribt
sogar das Trennungsgebot ohne politisch-parlamentarische und brei-
te gesellschaftliche Diskussion und gibt Forderungen nach einer Auf-
hebung des Trennungsgebotes nach, wie sie etwa von der Deutschen
Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamtenbund erhoben werden.”

Zum Zweiten geht es darum, diesen Ansatz auf die Europdische
Union zu iibertragen. Der Austausch von Informationen soll verbes-
sert werden, Ausstattung, Personal und Befugnisse von Europol und
Eurojust sollen gestirkt werden, um organisierter Kriminalitit und
Terrorismus besser entgegentreten zu kénnen. Dabei geht es vor al-
lem um Datenaustausch, aber auch angesichts der Fliichtlingskrise
um die Sicherung der EU-Auflengrenzen und mogliche Ausweitun-
gen exekutiver Befugnisse. An diesem Punkt sind jedoch die nationa-
len Egoismen der EU-Mitgliedstaaten herausgefordert: Das Gewalt-
monopol reklamiert die Staatsridson nur fiir sich selbst, die Mitglieder
sind wenig oder gar nicht bereit, exekutive Befugnisse ihrer Sicher-
heitsbeh6rden an Einrichtungen der EU abzutreten.

Einer Aufwertung der EU-Sicherheitspolitik steht, drittens, auch
eine Debatte zur Seite, die eine Zentralisierung nationaler Zustindig-
keiten fiir die Sicherheitsarchitektur in Deutschland verlangt. Weit-
reichende Vorschldge dazu hat der Bundesinnenminister Anfang 2017
in einem Zeitungsbeitrag gemacht. Er fordert darin vor allem eine
Zentralisierung von Zustindigkeiten: Mehr Befugnisse fiir das Bun-
deskriminalamt und die Bundespolizei, Uberleitung von Zustindig-
keiten der Landesimter fiir Verfassungsschutz zum Bundesamt fiir
Verfassungsschutz. Der Katastrophenschutz, bisher in der Zustdndig-
keit der Lander, solle gleichfalls zum Bund verlagert werden, denn es
fehle insgesamt eine »iibergeordnete Entscheidungs- und Koordinie-
rungsinstanz«.® Das gelte auch fiir die Abwehr von digitalen Gefahren
und den entsprechenden Ausbau eines nationalen Cyber-Abwehrzen-
trums. Solche keineswegs neuen ldeen reiben sich zum einen an dem
foderalen Grundsatz, dass Polizeiarbeit nach Artikel 30 des Grund-
gesetzes Lindersache ist, und zum anderen an den Lander-Egoismen.
Die Bundesldnder sind nur zogerlich oder gar nicht bereit, Zustindig-
keiten an den Bund abzugeben.

Schlussbemerkung

Das Politikfeld »innere Sicherheit« ist in Zeiten von
Globalisierung und Digitalisierung lingst auf dem Weg zu einer grenz-
tiberschreitenden, internationalen und neuen Dimension. Das hat zu
tun mit neuen Risiken wie etwa organisierter Kriminalitit und Terro-
rismus, aber auch mit technischen Entwicklungen wie dem Internet
und der zunehmenden Digitalisierung von Wirtschaft und auch von
Sicherheit. Das klassische Spannungsverhiltnis von Freiheit und Si-
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cherheit in der Demokratie zeigt sich hier als Bediirfnis nach Effekti-
vitdt von Sicherheitsbehérden durch bessere Kooperation einerseits
und Zwang nach demokratischer Transparenz und Legitimitit ande-
rerseits. Aufgabe der Politik muss es sein, die Transformation der in-
neren Sicherheit proaktiv zu begleiten und zu gestalten, anstatt nur
reaktiv vermeintliche oder tatsichliche Sicherheitsliicken zu schlie-
flen, wie bei Grofischadenslagen oder terroristischen Anschligen. Das
Ausbalancieren von Sicherung der Grundrechte und Effektivierung
der Sicherheitsmafinahmen ist eine Herausforderung fiir die beteilig-
ten Akteure.

Die dominierenden politischen Antworten auf den Wandel des Po-
litikfeldes »innere Sicherheit« verharren jedoch in den alten Narrati-
ven eines starken Staates mit mehr Polizei, mehr Befugnissen, schér-
feren Gesetzen einerseits und Schwerpunktsetzungen auf soziale
Sicherheit und Betonung von Biirgerrechten gegen den eingreifenden
Staat und dessen Gewaltmonopol andererseits. Themen wie Stand
und Zukunft des Trennungsgebotes zwischen Polizei und Nachrich-
tendiensten, Verlagerung von Zustindigkeiten von den Lindern hin
zum Bund und auch vom Bund und den anderen EU-Staaten an die
EU und nicht zuletzt die Behebung von Demokratiedefiziten bei den
Sicherheitsverbiinden sind Zukunftsfragen, denen mit den alten Ori-
entierungsmustern nicht zureichend begegnet werden kann.

1 Daase, 2010, Frevel/Schulze, 2012.
2 Beck, 1986.

3 Beck, 1986.

4 Beck, 2007, 8S.37.

5 Beck, 2007, S.27.

6 Vgl. SOCTA, 2017 (www.europol.europa.eu).

7 Vgl. http://www.haz.de/Nachrichten/Politik/
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Wer in Sachsenlebt und arbeitet, der kennt sie in-
zwischen, diese eine Frage: Was ist denn los bei
euch? Denn dass etwas los ist im Freistaat, dass er vielleicht sogar ganz
andersistals andere Bundeslinder, das scheint auf der Hand zu liegen -
und dafiir musste man in den vergangenen zwei Jahren noch nicht ein-
mal in Zeitungen und Online-Artikel schauen. Ein Blick auf Titel- und
Startseiten geniigte schon: Vom »failed state«, einem gescheiterten
Staat also, war da die Rede, von Politikversagen, einem »Trauerspiel«.
Fiir dieses Bild sind verschiedene Faktoren verantwortlich: Pan-
nen bei Justiz und Sicherheitsbehérden, eine eher schwierige politi-
sche und gesellschaftliche Kultur und eine zuweilen hysterische Be-
richterstattung. Den verheerendsten Eindruck aber hinterldsst der
mindestens ungeschickte Umgang der Staatsregierung mit Problemen,
die den einstmals so guten Ruf des Musterlandes unter den neuen
Bundeslidndern beschidigen konnen. Das Hauptproblem im Freistaat
ist nicht die gelegentlich sportliche Auslegung rechtsstaatlicher Prin-
zipien, sondern der desastrése Umgang mit Pannen und Problemen.
Auflerer Schein vor innerer Sicherheit, so kénnte man grob zusam-
menfassen, was allzu hiufig passiert. Denn wenn einmal eingerdumt
werden muss, dass etwas schiefgelaufen ist, dann folgen daraus nicht
zwangsweise Konsequenzen. Das belegt das jiingste und bislang auch
gravierendste Ungliick: der Selbstmord des Terrorverdichtigen Dscha-
ber al-Bakr im Oktober 2016 in einem Leipziger Gefdngnis. Der Syrer
stand unter dem Verdacht, einen Terroranschlag mit Sprengstoft in
Deutschland zu planen - nach Aussagen von Bundesinnenminister
Thomas de Maiziére (CDU) traf er in Chemnitz Vorkehrungen, die den
Anschlidgen von Paris und Briissel dhnelten. Doch die Verhinderung sei-
ner Pldne geriet zur Farce: Erst konnte der Mann der Polizei in Chem-
nitz zu Fufl entkommen; die Verfolgung des mutmafilichen Terroristen
scheiterte nach Behordenangaben an der schweren Schutzausriis-
tung der Beamten. Al-Bakr fliichtete nach Leipzig, wo er bei syrischen
Flichtlingen zunichst Unterschlupf fand - als diese ihn anhand von
Fahndungsfotos erkannten, iiberwiltigten sie ihn und tibergaben ihn



Zwischen Imagepflege und hartem Durchgreifen

der Polizei. Bevor al-Bakr wirklich umfassend verhort werden konnte,
erhingte der Mann sich in seiner Zelle. Weil man in der Justizvollzugs-
anstalt davon ausging, er sei nicht akut selbstmordgefihrdet, hatte man

auf die Unterbringung in einem gesicherten Raum und eine stindige

Uberwachung verzichtet. Eine Expertenkommission zur Aufarbeitung

der Vorginge kam Anfang 2017 zu dem Schluss, es habe bei Verhaftung

und Unterbringung al-Bakrs »eine ganze Reihe Fehler und Regelverlet-
zungen« gegeben. Von Staatsversagen konne zwar keine Rede sein, es

habe aber »iiber den gesamten Einsatz hinweg keinen funktionsfihi-
gen Flihrungsstab im Sinne der Polizeidienstvorschriften« gegeben.

Konsequenzen? Die hatten bis zu diesem Urteil Ministerprisident
Stanislaw Tillich und sein Justizminister Sebastian Gemkow ldngst
ausgeschlossen.

Das Muster ist bewihrt: Fremdenfeindliche Ausschreitungen, ein
grofles rechtsextremistisches Potenzial in der Bevolkerung und ein
zuweilen deutlich zu zuriickhaltendes Vorgehen gegen Demokratie-
feinde werden allzu schnell als Ubertreibungen abgetan. Nur wenn
man an den Fakten nicht mehr vorbeikann, gibt es Einsicht: So beleg-
te der von der Staatsregierung in Auftrag gegebene Sachsen-Monitor
gerade erst, dass mehr als die Hilfte der Sachsen glauben, Deutsch-
land sei durch Auslinder »in gefahrlichem Maf tiberfremdet« - nun
habe man im Freistaat verstanden, was zu tun sei, hiefd es von Tillich.
Es miisse mehr Lehrer, mehr Polizisten, eine bessere Ausstattung der
Justiz und mehr Verteidiger und Vermittler fiir politische Bildung und
demokratische Regeln geben.

Doch allzu hiufig wird Kritik im ersten Impuls gebetsmiihlenartig
als bewusstes Schlechtreden von auflen abgetan. Kommt sie von in-
nen, gilt sie als Nestbeschmutzerei. Viele sichsische Ortsnamen sind
in den vergangenen Jahren zu Chiffren fiir menschenfeindliche P6be-
leien und Angriffe geworden: Freital, Heidenau, Clausnitz, Bautzen.
Als es in Bautzen Ausschreitungen zwischen Fliichtlingen und Ein-
heimischen gab, da wusste der zustindige Polizeichef viel iiber das
Fehlverhalten der unbegleiteten minderjihrigen Asylbewerber zu
berichten. Die deutschen Pobler seien, ganz harmlos, »eventbetont
unterwegs« gewesen. Nach einem Brandanschlag auf eine Fliicht-
lingsunterkunft in Meiflen erklirte der Landrat des Kreises Repor-
tern, es gebe keine rechten Umtriebe - wer von auflen komme und
»Mist« nachquatsche, kdnne das gar nicht beurteilen. Als in Freital
eine Anti-Asyl-Initiative tagelang aggressiv gegen eine Fliichtlings-
unterkunft demonstrierte, stellte Sachsens Innenminister Markus
Ulbig fest, nicht jeder, der gegen Asylbewerber auf die Strafle gehe,
sei rechtsextrem. Und auch noch nach einem Antiterroreinsatz ge-
gen die »Gruppe Freital«, die aktuell wegen der Bildung einer terro-
ristischen Vereinigung vor Gericht steht und der die Planung von An-
schldgen vorgeworfen wird, hief es aus der 6rtlichen CDU, es gebe
in Freital keine Neonazi-Szene - obwohl der sichsische Verfassungs-
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schutzbericht eine ginzlich andere Sprache spricht und ausfithrlich
rechtsextreme Vernetzungen beschreibt.

Selbst dann noch, als Ministerprasident Tillich in Erkldrungen
ganz massive Probleme mit einem bisher von ihm komplett unter-
schitzten Rechtsextremismus bekannte, beeilte sich sein Fraktions-
chef Frank Kupfer zu betonen, man verwahre sich gegen Belehrungen
von auflen und den Versuch, die erfolgreiche Politik der sdchsischen
CDU des letzten Vierteljahrhunderts zu diskreditieren. Wo andere
buchstiblich noch die Scherben auffegten, da sagte Kupfer, er wolle
keine migrantischen No-go-Areas im Land.

Man kénnte von unterschiedlichen Bewertungen und Sichtweisen
sprechen - wire nicht die lange Tradition der eher verschleppten Auf-
arbeitung so augenfillig: Seit der frithere sichsische Ministerprisident
Kurt Biedenkopf den Sachsen Immunitit gegen den Rechtsextremis-
mus attestiert hat, hat es Tradition im Freistaat, das Fortbestehen ex-
tremistischer Strukturen, die es seit der DDR gibt, zu leugnen. Sogar
der sichsische NSU-Untersuchungsausschuss, der die Frage kliren
sollte, wie der Nationalsozialistische Untergrund jahrelang unerkannt
im sichsischen Zwickau leben und dort vermutlich seine Morde und
Bankiiberfille planen konnte, kam nur extrem schleppend in Gang.
Als SPD, Griine und Linke ein solches Gremium im Mirz 2012 erzwan-
gen, hielt die damalige schwarz-gelbe Regierung es fiir tiberfliissig:
Ohne Zweifel hitten die sidchsischen Behorden gewissenhaft gearbei-
tet, eine »riickwirtsgewandte« Aufklirung tiber das geplante Gremi-
um, ob irgendwann einmal Akten falsch ausgewertet worden seien, sei
uberfliissig. Im Abschlussbericht hief} es dann, weil keine gravierenden
Fehler gemacht wurden, miisse an der Sicherheitsstruktur des Frei-
staats nichts geindert werden. Die Opposition, zu der die SPD noch
gehorte, hilt weiterhin viele Fragen fiir offen - bei der Abstimmung
iiber einen zweiten Ausschuss, der in dieser Legislatur arbeitet, ent-
hielten sich die Sozialdemokraten dann schon.

Sie haben es in der Koalition mit der seit 1990 in Sachsen regieren-
den CDU ohnehin schwer, Riickgrat zu beweisen. Fiir die sidchsischen
Christdemokraten steht der Feind vor allem links - das wurde auf spe-
zielle Weise deutlich rund um die Demonstrationen zum 13. Februar.
Die Erinnerung an die Bombardierung Dresdens 1945 ist in der Stadt
traditionell umstritten: Wahrend Neonazis seit Ende der 1990er Jahre
den Jahrestag fiir ihre Propaganda nutzten, dauerte es lange, bis es ge-
meinsame Aktionen der Demokraten gab. Dass die sichsische Polizei
2011 rechtswidrig hunderttausende Verbindungsdaten von Demons-
tranten gegen rechts gespeichert und gegen viele von ihnen strafrecht-
lich vorgegangen war, galt vielen Beobachtern als Beleg dafiir, dass die
sichsische Union vor allem dann auf »Law and Order« setzt, wenn es
gegen links geht. Als Pegida zum Fest der Deutschen Einheit am 3. Ok-
tober 2016 von der Polizei ungehindert Staatsgéste und Besucher der
Feierlichkeiten lautstark und unflitig beschimpfen konnte, gab es da-
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nach, als alle noch erschiittert waren von den Szenen, Lob vom Innen-
minister: Die Polizei habe den »schwierigen Spagat zwischen Fest und
Festung« insgesamt »mit Fingerspitzengefiihl« gemeistert, so Ulbig.
Das harte Durchgreifen in den eigenen Reihen ist weniger beliebt
- und als der sichsische SPD-Landesvorsitzende und stellvertretende
Ministerprasident Martin Dulig in Interviews der Polizei eine Nihe zu
Pegida und zur AfD bescheinigte und ausfiihrte, die CDU in Sachsen
trage eine Mitschuld am Erstarken des Rechtsextremismus, 16ste das
eine so heftige Koalitionskrise aus, dass die Opposition zur »Paarthe-
rapie« riet. Bei einer solchen Aussprache kimen dann vermutlich auch
die unterschiedlichen Konzepte zum Thema innere Sicherheit der bei-
den Fraktionspartner auf den Tisch, die ebenfalls Differenzen bergen.
So hitte die CDU gern mehr Telefon- und Internetiiberwachung und
eine Video-Uberwachung mit Gesichtserkennung im Grenzbereich.
Um die Befugnisse der Polizei zu vergrofiern soll das Polizeigesetz ge-
indert werden. Das, so Fraktionschef Kupfer, sei sinnvoll und erh6he
auch das »subjektive Sicherheitsempfinden der Bevolkerung«.

Die SPD ist hier zuriickhaltender - man wolle so viel Freiheit wie
moglich, um die Menschen nicht zu sehr einzuschrinken, lief} Frakti-
onschef Dirk Panter wissen. Seine Fraktion hat eine Expertenkommis-
sion zur inneren Sicherheit eingesetzt, die im Juli erste Empfehlungen
zu neuen Befugnissen der Polizei abgegeben hat. Hier werden zwar
eine erweiterte Videotiberwachung, verbesserte Moglichkeiten zur
Handyortung und eine automatisierte Kennzeichenerfassung durch
stationire Gerite gefordert. Eine eigene Quellen-TKU, also die Han-
dytiberwachung, und Online-Durchsuchungen auf Landesebene seien
aber ebenso wenig erforderlich wie eine Landesbefugnis zur elektro-
nischen Fuf}fessel - die Innenminister Ulbig wiederum gern hitte. Die
von der CDU erwiinschte Gesichtserkennung wird gar nicht erwihnt.

Doch mit einer Aufarbeitung der Kommunikation wire nicht nur
der sichsischen Regierungskoalition gut geraten. Genauso wenig wie
dem politischen und 6ffentlichen Diskurs mit dem Verharmlosen und
Totschweigen gedient ist, helfen brachiale Pauschalurteile: Die Au-
Rerungen vieler Bundespolitiker, die in den Pegida-Demonstranten
per se »eine Schande, eine »Mischpoke« oder »Pack« sahen und von
»Dunkeldeutschland« oder dem »Tal der Ahnungslosen« sprachen,
l6sten, gepaart mit wenig recherchierten, dafiir aber meinungsstarken
Artikeln tiber den Problem-Freistaat, nicht nur bei den Demonstran-
ten selbst, sondern auch bei vielen Sachsen, die nicht dem rechtsextre-
men Spektrum zugehoren, Trotzreflexe und das Bediirfnis aus, bei der
Verteidigung verbal nochmals aufzuriisten. Manchmal kommt es zu-
dem auch auf die Feinheiten an: Zu Recht emp0orten sich Beobachter
iiber einen Polizisten, der nach dem Verlesen der Auflagen den Pegida-
Versammlungsteilnehmern am 3. Oktober 2016 einen »erfolgreichen
Tag« gewiinscht hatte. Doch »typisch Sachsen« war daran nichts: Der
Beamte kam nidmlich aus Niedersachsen.
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Einige Ansitze zur Erklirung von Kriminalitit
sind bereits in das Alltagswissen eingeflossen, das
heifdt allerdings nicht, dass es die eine zufriedenstellende Theorie mit
ausschopfender Erklarungskraft gibt. Wire dies so, wire es vermut-
lich viel einfacher, Kriminalitdt gar nicht erst entstehen zu lassen. Kri-
minalitatstheorien finden sich nicht nur in Lehr- oder Fachbiichern,
sie finden sich indirekt, z. B. wenn in einem juristischen Verfahren
die Entstehungsgeschichte einer Tat aufgerollt wird, oder festgestellt
wird, ob jemand zurechnungsfihig ist oder nicht, ob es vielleicht fiir
die Tat mildernde Umstinde gibt, und was unmittelbar vor der Straf-
tat passiert ist, beispielsweise ob es sich um eine impulsive oder um
eine lang vorher geplante Tat handelte.

Kriminalititstheorien helfen, die Ursachen und die Entstehungs-
geschichte von kriminellen Handlungen zu verstehen. Schwierig ist,
dass Gesellschaften und Kulturen zunichst einmal tiberhaupt definie-
ren miissen, was kriminell, delinquent oder abweichend bedeutet, zu-
mal es hier zum Teil erhebliche kulturelle Unterschiede gibt. Was in
der einen Kultur verboten ist und gar strafrechtlich verfolgt wird, mag
in der anderen Kultur sogar sozial erwiinscht sein.

Die Komplexitit von Kriminalitdtstheorien vergroflert sich da-
durch, dass es viele verschiedene Kriminalititsbereiche gibt. Die meis-
ten Menschen stimmen wohl zu, dass es einen Unterschied macht, ob
eine Person einen Betrug oder einen Diebstahl begangen oder jemand
einen oder mehrere Menschen getotet hat. Hier wiederum duirften
die Motive eine Rolle spielen: Terror und Amok haben eventuell einen
anderen Hintergrund als ein Mord aus Eifersucht oder Habgier. Viel-
leicht dhneln sich die Ursachen und Motivlagen aber auch zumindest
im Hinblick auf bestimmte Aspekte.

Die Kriminologie ist dabei die Wissenschaft, die Kriminalitits-
theorien aus vielen verschiedenen Bezugswissenschaften in den Blick
nimmt, beispielsweise der Rechtswissenschaften, Soziologie, Pidago-
gik, Psychologie, Ethnologie, Anthropologie, Psychiatrie, Biologie und
der Wirtschaftswissenschaft. Auch diese unterschiedlichen Perspek-
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tiven und damit verbundenen Forschungstraditionen erschweren die
Diskussion tiber die Ursachen von Kriminalitit, andererseits machen
sie die Erklarungen auch differenzierter.

Die Theorien zur Erklirung von Kriminalitit wirken sich auf die
Ausrichtung der Policy im Bereich der inneren Sicherheit aus, zumin-
dest dann, wenn es einen konstruktiven Austausch zwischen Poli-
tik und Wissenschaft gibt. Hier entstehen teils erhebliche Probleme,
denn nicht immer basieren politische Entscheidungen und Program-
me auf wissenschaftlichen Erkenntnissen, selbst dann nicht, wenn
diese schon lange vorliegen. Das liegt nicht an der Ignoranz von Politi-
kern, sondern vielmehr daran, dass selbst zwischen Wissenschaftlern
nicht immer Einigkeit herrscht - gerade in einem Bereich, der zwar
multidisziplindr, aber nicht immer interdisziplinar diskutiert wird. So
geschieht es, dass Soziologen vielleicht den gesellschaftlichen Kontext
stirker in den Blick nehmen, hingegen die individuelle Ebene - an-
ders als Psychologen - vernachlissigen. Oder umgekehrt, dass bei Psy-
chologen die gesellschaftlichen Kontextfaktoren in Bezug auf die Ent-
wicklung von Kriminalitit kaum eine Rolle spielen.

Entstehung von Kriminalitatstheorien

Die Lehre von den Ursachen der Kriminalitit geht
auf den italienischen Arzt Cesare Lombroso (1835-1909) zurtick, der
in seiner Theorie vom »geborenen Verbrecher« davon iiberzeugt war,
dass die Affinitit zur Kriminalitit vererbt wurde.! Die Grundlage fiir
seine Theorie waren die Vererbungsgesetze des Forschers Gregor Jo-
hann Mendel (1822-1884). Cesare Lombroso glaubte, den typischen
Verbrecher von Geburt an aufgrund seines Aussehens erkennen zu
konnen, beispielsweise durch eine bestimmte Schidelform, die Lin-
ge der Nase, der Abstand der Augenbrauen und die Grofie der Ohren.
Die Nationalsozialisten nahmen Lombrosos Theorie als Grundlage fiir
ihre Griueltaten im Kontext ihrer medizinisch-eugenischen Program-
me. Auch heute noch findet man ab und zu solche Erkldrungen, wenn-
gleich sie unter Kriminologen zumeist auf Ablehnung stoflen und zu
Recht als pseudowissenschaftlich gelten. Es gibt eine ganze Reihe neu-
robiologischer Forschungen, bei denen es bisher allerdings nicht ge-
lungen ist, Belege fiir angeborenes kriminelles Verhalten zu finden.
Seriose Hirnforscher weisen darauf hin, dass es noch nicht eindeutig
belegt ist, wie der Zusammenhang zwischen Genen, Sozialisation und
der Beschaffenheit des Hirns ist.2

Personlichkeit

Eine Grundannahme in der kriminologischen For-
schung besteht darin, dass die Personlichkeitsstruktur eines Titers
in Zusammenhang mit dessen kriminellem bzw. delinquentem Han-
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deln steht - wobei auch hier wieder die Schwierigkeit besteht, tiber-
haupt zu definieren, wann etwas deviant - also abweichend von der
Norm - ist und was nicht. In der psychoanalytischen und tiefenpsy-
cholgischen Forschung finden sich ernst zu nehmende Hinweise auf
die These des »gestOrten« Titers, dessen Personlichkeit derart unge-
reift ist, dass ein erheblicher Mangel an Mitgefiihl oder ein erhohtes
Mafl an Neid, Wut und Hass ihn zu Straftaten, im schlimmsten Fall bis
zum Mord verleiten. Diese These basiert auf der Freud’schen Grund-
annahme, der Mensch wiirde antisozial geboren und die Entwicklung
des psychischen Apparates sei von der Sozialisation abhingig; das
Uber-Ich bzw. das Gewissen sei bei Delinquenten aufgrund von Trau-
matisierungen und Verletzungen bereits in der frithesten Kindheit un-
terentwickelt und verliere seine »regulierende Wirkung«.?

Der Psychiater und Psychoanalytiker Otto Kernberg (1928) kommt
zu dem Ergebnis, dass fiir Straftaten mehrere Personlichkeitsstorun-
gen infrage kommen.* Insbesondere die narzisstische Personlichkeits-
storung und deren schwerwiegendere Varianten, wie der maligne Nar-
zissmus, die antisoziale Personlichkeitsstorung und Psychopathologie,
seien ursichlich fiir Verbrechen. Wobei die jeweilige Personlichkeits-
storung mit verschiedenen Verbrechen in Verbindung steht. Wahrend
die antisoziale Personlichkeitsstorung beispielweise mit Verbrechen
wie einem bewaffneten Raubiiberfall oder Mord aus Habgier korreliert,
seien Personen mit malignem Narzissmus haufig weniger impulsivund
kdmen wegen ihrer Fahigkeit zur Planung und ihrer Loyalitit gegentiber
ihren Untergebenen beispielweise als Fithrer von Terrororganisationen
infrage. Auch Diktatoren wiesen Merkmale des malignen Narzissmus
auf. Fiir Menschen mit milderen Formen von Narzissmus, sprich nar-
zisstisch personlichkeitsgestorte Personen, seien Verbrechen wie Wirt-
schaftskriminalitit, Korruption, Steuerhinterziehung, Betrug etc. ty-
pisch. Nach Kernberg gibt es aus klinischer Sicht eher keine Hinweise
darauf, dass sich psychisch unauffillige Menschen kriminell verhal-
ten, weil sie sich beispielsweise unkritisch mit einem kriminellen Mi-
lieu identifizierten. Hierzu passen auch die Ergebnisse der Forschung
des britischen Psychiaters Henry Dicks (1900-1977).° Er untersuchte in
einer sozialpsychologischen Studie Mitglieder der Waffen-SS und kam
zu dem Ergebnis, dass diese schwerwiegend narzisstisch und paranoid
personlichkeitsgestort sind. Ein weiteres Ergebnis war allerdings auch,
dass diese Personen sich erst dann antisozial verhielten, als die gesell-
schaftlichen Umstidnde es moglich machten. Nach dem Ende des Na-
tionalsozialismus kehrten diese Titer wieder zuriick in ihr biirgerliches
Leben und verhielten sich sozial unauffillig. Dies weist vermutlich da-
rauf hin, dass erst das Zusammenspiel von kontextuellen und individu-
ellen Faktoren zu delinquentem Verhalten fiihrt, insbesondere bei poli-
tisch motivierter Kriminalitit. Kritik an dieser These dufern vor allem
Soziologen, die dem Individuum und dessen Empathiefihigkeit tibli-
cherweise weniger Bedeutung beimessen und eher die sozialen und ge-
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sellschaftlichen Indikatoren in den Blick nehmen, die aus ihrer Sicht
bei der Fokussierung auf die Personlichkeit zu wenig Beachtung fin-
den. Zudem ist der Zusammenhang von Personlichkeit und kriminel-
lem Handeln noch ungeklirt. Es wire ein Fehler, von einer bestimmten
kriminellen Handlung auf eine bestimmte Personlichkeit zu schliefen.®

Sozialisation und Lernen

Theorien der Sozialisation gehen davon aus, dass
kriminelles Verhalten unter ungiinstigen Sozialisationsbedingungen
in der Phase der Kindheit und Jugend entsteht’. Diese Bedingungen
fithrten zunichst zu Entwicklungsstorungen, die wiederum Krimina-
litat begiinstigten. Als ungiinstig werden zumeist falsche Erziehungs-
methoden, dysfunktionale Familien, fehlende Bezugspersonen und
inkonsistente Erziehung genannt. Ein weiterer Nihrboden sei Armut,
Arbeitslosigkeit der Eltern und beengte Wohnverhiltnisse. In solchen
Verhiltnissen sei es schwierig, angemessene Verhaltensweisen und ein
Bewusstsein fiir Recht und Unrecht zu entwickeln. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen, insbesondere dann, wenn keine Qualifizierungs-
bzw. Bildungserfolge erreicht werden, greifen solche Personen auf ab-
weichendes, teils aggressives und kriminelles Verhalten zuriick.® Zu
dieser Theorie passen z. B. die Ergebnisse einer qualitativen Studie der
Universitdt Duisburg-Essen und des Bundeskriminalamts zu den Ur-
sachen von Terrorismus.? Egal ob es sich bei den Befragten um Links-
oder Rechtsterroristen oder Islamisten handelte: Fast alle Betroffenen
entstammten aus dysfunktionalen Familien, wurden von den Eltern
vernachlissigt und mit ihren Bediirfnissen und Problemen allein ge-
lassen. Halt fanden die Betroffenen dann in extremistischen Bewe-
gungen, in die sie eher zufillig hineingelangten. Politische oder reli-
giose ldeologien seien vor allem bei den Betroffenen unter 28 Jahren
nur nachrangig. Es wurde deutlich, dass die Téter oftmals gar nicht
tiber das ideologische Wissen verfiigen, welches ein politisches oder
religioses Motiv untermauert.

Der statistische Zusammenhang von ungiinstiger Sozialisation
und kriminellem Handeln ist gut belegt. Kritik kann allerdings dahin-
gehend geduflert werden, dass wenig dariiber bekannt ist, warum viele
Menschen trotz ungiinstiger Sozialisationsbedingungen wie z. B. Ar-
mut oder schlechten familidren Bedingungen nicht kriminell werden.

Auch Lerntheorien argumentieren, dass Kriminalitit unter un-
glinstigen Sozialisationsbedingungen entsteht.!® Menschen lernen
demnach in bestimmten kriminellen Milieus, und vor allem in ju-
gendlichen Peergroups, erst das Handwerkszeug, welches sie fiir die
Austibung von Straftaten bendtigen wiirden. Demnach konne das kri-
minelle Verhalten auch wieder verlernt bzw. abtrainiert werden. Dass
dies nicht immer so einfach ist, zeigen die hohen Riickfallquoten -
selbst bei Titern, die an Therapieprogrammen teilgenommen haben.
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Anomietheorie

Die Anomietheorie ist eine klassische soziologische
Theorie und geht auf die Forschung des Soziologen Emile Durkheim
(1858-1917) Ende des 19. Jahrhunderts zuriick." Die Theorie geht da-
von aus, dass es in einer Gesellschaft kulturelle Ziele gibt, die als er-
strebenswert erachtet werden. Allerdings hat nicht jede soziale Grup-
pe die Moglichkeit, diese zu erreichen. Kriminalitit entstiinde durch
Innovation, indem auch nicht legale Mittel anerkannt werden, Ziele zu
erreichen, oder durch Rebellion, wenn soziale Gruppen mit illegalen
Mitteln die Ziele bekimpfen, um soziale Verhiltnisse zu dndern. Letz-
teres bezieht sich vor allem auf politisch motivierte Kriminalitit. Die
Kritik an der Anomietheorie besteht vor allem darin, dass die meisten
Menschen, die sozial benachteiligt sind, beispielweise durch Arbeits-
losigkeit oder niedrigen sozialen Status, trotz Anpassungsdruck nicht
kriminell werden. Auflerdem erklirt sie nicht die sogenannte Wohl-
standskriminalitit von Angehorigen der Mittelschicht.* Die Anomie-
theorie ist daher auch nur schwer empirisch nachweisbar und erntet
viel Kritik. Dennoch ist sie eine der wenigen Makro-Theorien auf dem
Gebiet der Kriminalitit, die eine gewisse Plausibilitdt hat und vor al-
lem im Bereich der politisch motivierten Kriminalitit eine Moglich-
keit der Erkldrung bietet.

Fazit

Es wurden hier nur einige ausgewihlte prominen-
te Ansitze zur Erklarung von Kriminalitit angerissen. Manche Theo-
rien werden von bestimmten Disziplinen stirker vertreten, andere
Theorien hingegen finden kaum Beachtung. Empirisch gut belegt sind
Theorien kurzer oder mittlerer Reichweite, die auf die individuellen
Faktoren im unmittelbaren Kontext eines Straftiters zielen (z. B. Sozia-
lisation und Personlichkeit). Theorien grofler Reichweite, die auf den
gesellschaftlichen Kontext zielen, sind hingegen empirisch nur schwer
belegbar und bislang nicht haltbar. Wiinschenswert sind in der krimi-
nologischen Forschung Studien, die multiparadigmatisch sind und
das Zusammenspiel verschiedener Indikatoren - sowohl auf der In-
dividualebene als auch auf der gesellschaftlichen Ebene - iiberpriifen.
Dies wiirde sich im giinstigen Fall auch auf das Politikfeld der inneren
Sicherheit auswirken, denn politische Strategien konnen in einer Ge-
sellschaft, in der Wissenschaft und Forschung wichtig sind, vor allem
auch auf Grundlage von Forschungsergebnissen entwickelt werden.

1 Vgl. Lombroso, 1876. 7 Vgl. Hurrelmann/Quenzel, 2016.

2 Vgl. Neubacher, 2017, S. 89. 8 Konig u. a., 2011

3 Vgl. Lamnek, 2013, S. 84. 9 Vgl. Litzinger/Kraus, 2010.

4 Vgl. Kernberg, 2000. 10 Vgl. Sutherland, 1968, und Sykes/Matza, 1958;

5 Vgl. Dicks, 1972.
6 Vgl. Meier, 2016.
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Akers u. a., 1979.
11 Vgl. Durkheim/Herkommer, 1993.
12 Vgl. Neubacher, 2017.
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Mehr kriminelle Jugendliche

und Auslander - oder nur mehr

Angst davor?

Zahlen und Fakten zu ausgewahlten

Kriminalitatsbereichen und Biirgereinschat-

zungen von Kriminalitat in Sachsen

Innere Sicherheit - Phanomen oder
Phantom?
Eine zentrale Frage des Umgangs mit Gefahren der
inneren Sicherheit ist die nach der Realitdt dieser
Gefihrdungen. 1st es wirklich so, dass die Welt um einen herum und
auch die Nachbarschaft in Sachsen unsicherer geworden ist? Gerd Gi-
gerenzer, Psychologe am Max-Planck-Institut der Universitit Berlin,
sieht diese Angst aus den Zahlen heraus zumindest fiir die Gefdhr-
dung durch den Terrorismus als unbegriindet an. So klassifiziert er die
Gefahr in Deutschland vom Blitz erschlagen zu werden als ungleich
hoher, als einem Terroranschlag zum Opfer zu fallen.! Gleichzeitig ist
die Angst vor Terror in der Bevolkerung deutlich verbreiteter als die
vor Blitzen. An diesem Beispiel wird deutlich: Zwischen der (in Zahlen
zu bemessenden) Realitdt und der Wahrnehmung der Menschen kann
eine nicht geringe Diskrepanz bestehen. Beim Terrorismus diirfte es
vor allem die Ausbreitung eines auch durch individuelle wie staatliche
Schutzmafinahmen nicht vermeidbaren und nicht kontrollierbaren
Risikos sein, welches den Menschen besonders Angst macht.” Gleich-
zeitig haben diese Wahrnehmungen massive Konsequenzen hinsicht-
lich gesetzlicher Entscheidungen und einer Verinderung der Rah-
menbedingungen und Verhaltensweisen in der ganzen Gesellschaft.
Der bereits genannte Gerd Gigerenzer weist an anderer Stelle darauf
hin, dass eine Konsequenz der Reaktionen in den USA auf Terror ge-
gen Flugzeuge die hiufigere Nutzung des Autos war. Diese Verhaltens-
dnderung fiihrte dann aber zu einer erhohten Zahl von Verkehrstoten,
da Autofahren immer noch gefihrlicher ist, als mit dem Flugzeug zu
fliegen, selbst unter Bedingungen vermehrter politisch motivierter
Flugzeugentfithrungen.
Nun kann man es auch anders ausdriicken: Wahrnehmungen der
Realitit besitzen Konsequenzen und sind damit auch Bestandteil der
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Realitit. Genau genommen muss man bestimmte Gefiihle selbst als
Realitit bei denjenigen ansehen, die so empfinden. Da hilft es iibri-
gens auch wenig, wenn man dies von auflen belichelt oder als falsch
klassifiziert. Hinsichtlich der inneren Sicherheit wird diese Diskre-
panz zwischen objektiver Realitdt und gefiihlter Realitit besonders deut-
lich. So geht der einzelne Biirger in der Regel davon aus, dass der
Staat in der Lage ist, durch geeignete Mafinahmen Gefihrdungen
fiir einen selbst und sein Eigentum einzuddmmen - am besten sogar
auszuschlieflen. Dies gibt den Biirgern Sicherheit, welches sie weit-
gehend in Vertrauen an die Regierenden zuriickzahlen.® Gelingt dies
dem Staat aber nicht, dann kommt eine starke Unsicherheit unter
den Biirgern auf. Dieser Eindruck kann bereits entstehen, wenn in
den Medien tiber steigende Wohnungseinbriiche, Fahrraddiebstihle
und allgemeine Kriminalitit berichtet wird. Diese Sensibilitit fiir du-
flere Gefihrdungen fiir einen selbst steigert sich noch mit Blick auf
die Gefidhrdungen, die auch seitens des Staates unkontrollierbar er-
scheinen und jeden in der Bevolkerung treffen kdnnen. So fehlt zum
Beispiel heute die relative Sicherheit, die man noch beim RAF-Terro-
rismus besitzen konnte, es treffe nur herausgestellte Personlichkeiten.
Das »einfache Volk« dagegen komme nur in Mitleidenschaft bei Kol-
lateralschiden.

Ein zentraler Faktor der Wahrnehmungen wurde bereits angespro-
chen: die mediale Berichterstattung. Haufig extrapolieren die Biirger
von dem in den Medien gesehenen Ereignissen auf eine breite Ge-
fahrdungslage. Push-Nachrichten auf dem Smartphone, welche einen
fast permanent auf die neusten und aktuellen Anschlige oder auch
nur Gefihrder weltweit hinweisen, tun ihr Ubriges. Natiirlich sind
solche Gefiahrdungslagen keineswegs nur eingebildet, nicht dass man
dies falsch versteht. Oft sind es wahre Gegebenheiten - diese finden
zu Recht ihren Weg in die Berichterstattung. Gleichzeitig ist jede Me-
dienberichterstattung selektiv und nicht représentativ sowie der Be-
richterstattungslogik von Medien geschuldet: Dramatische Ereignis-
se sind eben eines Berichts eher wert als die Normalitit. Hier gilt es
abzuwigen, ob manchmal nicht leichte Zunahmen von Ereignissen,
aufgrund ihrer besseren Moglichkeit in die Medien zu gelangen, iiber-
bewertet werden, oder aber umgekehrt nicht so berichtenswerte rea-
le Gefahrdungen unterschitzt werden. Als Kombination dessen kann
gelten, wenn man bereits einen bestimmten Eindruck von der Um-
welt oder einem Phinomen besitzt und er durch einzelne Ereignisse
befordert bzw. bestitigt wird.

Ein zentrales Problem dieser Risiken in der Sicherheits- und Ge-
fahrdungswahrnehmung liegt in den Konsequenzen. Die schnell stei-
gende Bereitschaft, Einschrinkungen der eigenen Rechte und Freihei-
ten durch den Staat zuzustimmen, wenn man nur das Gefiihl einer
entsprechenden Gefihrdung hat, ist eine immer wieder zu beobach-
tende Reaktionsform auf diesen Kontrollverlust. Speziell wenn es sich
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um nicht kontrollierbare Risiken handelt. Nur ein aktuelles Beispiel:
Fiir viele sind Menschen fremder Kulturen, die nach Deutschland zu-
wandern, aufgrund ihrer Fremdheit ein nicht kalkulierbares Risiko.
Angst entsteht dann, wenn sie zudem dramatische Bilder der »Fliicht-
lingsstrome« im Fernsehen sehen. Politiker sind dann relativ schnell
im Angebot von drastischen Mafinahmen, welche die Sicherheit wie-
derherstellen sollen. Gesetzesverschirfungen und eine gesteigerte 6f-
fentliche Prisenz von Sicherheitskriften sowie exemplarische 6ffent-
lichkeitswirksame Entscheidungen lassen dann meist nicht lange auf
sich warten. Grund ist erneut die Bedeutung der Wahrnehmung. So
wie die Berichterstattung iiber Delikte die Angst schiirt, soll die Be-
richterstattung tiber konsequente Mafinahmen dagegen wieder beru-
higen. Doch auch hier ist zu sagen, dass diese Beobachtungen eben
nicht reprisentativ sein miissen. So wie mit einer Erhchung der Po-
lizeipriasenz auf den Straflen Terroranschlige wohl flichendeckend
kaum verhindert werden konnen, setzen Verschirfungen des Straf-
mafles meist eher nach dem Delikt an - und besitzen oft geringe Kon-
sequenzen fiir dessen Haufigkeit.

Fakten zur Kriminalitat in Sachsen

Wie sieht es nun hinsichtlich der gefiihlten Sicher-
heitslage in Sachsen aus? Zuerst ist es zwingend, kurz die derzeitige
objektive Situation hinsichtlich von Gefihrdungslagen darzustellen.
Reale Gefahrdungslagen lassen sich zum Beispiel aus einer gesteiger-
ten Zahl an sicherheitsgefihrdenden Verst6fen ablesen. Die Zahl ex-
tremistisch motivierter Straftaten kann dariiber genauso Auskunft ge-
ben, wie die Zahl der Wohnungseinbriiche.* Betrachten wir dies in der
Folge fiir Sachsen. Die Zahlen der sichsischen Kriminalitatsstatistik
der letzten Jahre zeigen einen Anstieg von allgemeiner Kriminalitit
im Bereich Raub und Wohnungseinbruch, wie auch hinsichtlich ex-
tremistisch motivierter Gewalt auf. Befindet sich die erste Entwick-
lung in etwa im Bundestrend, fillt die zweite fiir Sachsen tiberdurch-
schnittlich stark aus. Als Argumente werden die starke politische
Polarisierung in Sachsen wie auch der die Konfrontationsgewalt stei-
gernde Gewalttourismus nach Sachsen angesehen.’

Auch die Zahl von Straftaten durch Migranten ist gestiegen, was
vornehmlich auf die zahlenmifig deutliche Zunahme der Gruppe
selbst und auf die Auseinandersetzungen beférdernde Unterbrin-
gung in Massenunterkiinften zuriickgefithrt werden kann. Hinzu
kommen noch die allgemeinen Verst6fe gegen die entsprechenden
Auflagen fiir Fliichtlinge, welche eine spezifische Moglichkeit des Ge-
setzesverstofRes dieser Gruppe darstellt. Auslinderrechtliche Versto-
e sind im Vergleich zum Vorjahr 2016 um 49065 Fille angestiegen. So
kann man letztendlich auch nicht von einer spezifisch sichsischen
Gefdhrdungslage sprechen. Dies zeigt auch der aktuelle Sicherheits-
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bericht der Stadt Leipzig. Allein bemerkenswert ist dort der Schwer-
punkt auf der (kaum aufklirbaren) Zunahme an Fahrraddiebstihlen.®
Insgesamt hat sich die Gefihrdungslage in Leipzig aber kaum ver-
dndert. Will man Veridnderungen auf dem Gebiet der Kriminalitit in
Sachsen markieren, so haben Aspekte der sehr sichtbaren leichten
Kriminalitit gegeniiber Sachen wie auch die politisch motivierte Ge-
walt zugenommen.

Biirgereinschitzungen der Gefihrdung in

Sachsen

Nun wurde bereits angesprochen, dass Realitit und
Einschitzung nicht miteinander iibereinstimmen miissen. Wie sieht
dies nun in Sachsen aus? Wie der Sachsenmonitor 2016 zeigt, sieht
nur ein Viertel der Biirger sich in einer direkten Gefahr. Gerade ein-
mal 8 Prozent waren sehr unzufrieden mit der Sicherheit an Orten
und auf Plitzen in ihrer personlichen Umgebung und noch einmal
19 Prozent unzufrieden. Zwei Drittel der Sachsen hatten hier wenig zu
bemingeln. Auch die Angst der Sachsen, Opfer eines Terroranschla-
ges zu werden, ist mit 26 Prozent keineswegs verbreitet. Scheinbar ge-
lingt es den meisten Sachsen recht gut, die Alltagsrealitit gegeniiber
der medial verbreiteten Gefihrdungslage abzugrenzen.” Diese Zahlen
zeigen auf, dass die aktuelle Bedrohungswahrnehmung und die wahr-
genommene Sicherheitsgefihrdung zumeist noch recht pragmatisch
und in gewisser Hinsicht gelassen aufgenommen werden. Gleichzeitig
darf man daraus nicht auf ein komplett sorgenfreies Leben der Biirger
schliefien, in denen Kriminalitdt, Terrorgefahr und Radikalisierung
keine Rolle spielen.

So finden sich bei den sichsischen Biirgern durchaus grofiere
Angste, wenn man sie genau nach diesen fragt: Sie beziehen sich
auf der einen Seite auf die Zuwanderung im Umfeld der Fliicht-
lingsbewegungen. Man sieht sich hier - teilweise zum ersten Mal in
seinem Leben - mit fremden und kulturell unterschiedlichen Men-
schen konfrontiert. Dies kann einem gerade in Zusammenhang mit
den Medienberichten einer »Fliichtlingswelle« Sorgen bereiten. So
wird dann auch in einer offenen Frage die Asylpolitik bzw. Uberfrem-
dung von 19 Prozent als das derzeit dringlichste politische Problem
in Sachsen angesehen - erginzt durch 5 Prozent, die die Integrati-
on von Auslindern als solches benennen. Damit liegt das Problem
sichtbar vor allen anderen Problemen, es ist fiir die Befragten sogar
noch bedeutender als das Problem der Arbeitslosigkeit (14 Prozent).?
Gleichfalls Sorgen machen sich die Sachsen iiber die Nebenwirkun-
gen der Fliichtlingsbewegungen, den sichtbaren Zuwachs an Extre-
mismus in den Straflen und bei den Demonstrationen. Bereits an
dritter Stelle folgt die Sorge vor Anstieg von Rechtsradikalismus und
Ausldnderfeindlichkeit (11 Prozent).
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Ergebnisses des Sachsenmonitors 2016

Quelle: Sachsenmonitor 2016, eigene Berechnungen

Die Sorgen, ob berechtigt oder nicht, fithren zu teilweise weit-
reichenden Forderungen nach mehr Sicherheit seitens der Bevolke-
rung. So befiirworten zwei Drittel der Deutschen (und auch Sachsen)
eine Videotiberwachung von offentlichen Plitzen® und das Gros der
Sachsen fordert sowohl hirtere Strafen als auch eine breitere Uber-
wachung im Verdachtsfall (siehe Abbildung 1). Einige dieser Forde-
rungen gehen dabei an die Grenzen des demokratischen Verfassungs-
staates. Dies gilt z. B., wenn 44 Prozent der Sachsen bereit sind, eine
unbeschrankte Haft bei Terrorismusverdacht zuzulassen (Bundes-
gebiet 37 Prozent), oder drei Viertel diesen Grund als ausreichend an-
sehen, Telefone abhoren zu lassen (gleicher Wert wie Bundesgebiet).
Entsprechend sind auch 85 Prozent der Sachsen bereit die Ausgaben
fiir die Polizei zu erhdhen, alleine fiir Bildung fillt die Zahl derer, die
eine Erh6hung der Ausgaben befiirworten wiirde, hoher aus. Damit
befindet man sich immerhin um 10 Prozent-Punkte iiber dem Bun-
desschnitt. Neben der eher allgemeinen Angst vor Terror (personlich
sahen sich ja nur ein Viertel der Sachsen gefihrdet) steht die Sorge
um den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Bevolkerung. Letz-
tere duflern drei Viertel der Sachsen. Insgesamt besteht ein genereller
Wunsch nach Ruhe, Ordnung und Sicherheit.

Fazit

Kaum sachsische Besonderheiten, aber doch

leichte Verunsicherung

Fassen wir die Ergebnisse zur inneren Sicherheit in
Sachsen zusammen, dann wird deutlich, dass die Entwicklungen im
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Bereich der inneren Sicherheit nicht so viel anders sind als im Bun-
desgebiet. Einzig die hohere Zunahme an politisch motivierter Ge-
walt in Sachsen gegentiber dem Bund ist herauszustellen. Sie ist auch
zusammen mit der Zunahme an kleineren bis mittleren Sachdelikten
(Fahrraddiebstihle, Wohnungseinbriiche) ein zentraler Aspekt fiir das
Sicherheitsgefiihl der Menschen in Sachsen. So kann man diese Ent-
wicklungen als Biirger ja in zwei Richtungen interpretieren: Entweder
man findet sich damit ab, dass das eigene Fahrrad halt ein- oder zwei-
mal gestohlen wird, egal was man macht, und der Titer nicht ermit-
telt werden kann, oder aber man sieht es als Beleg fiir die Unfahigkeit
der Sicherheitsbehorden an, eben diese zu gewihrleisten. Dabei ver-
binden sich diese eigentlich harmlos aussehenden Delikte gut mit der
erhohten Moglichkeit, auf politisch motivierte Gewalt auf den Stra-
fen zu treffen. Wird nicht in beiden Fillen in naher Zukunft etwas
passieren, leidet das Vertrauen in die Ordnungsmacht und auch das
Sicherheitsgefiihl.

Bislang ergibt sich auf der Ebene der Wahrnehmung ein ambiva-
lentes, vielleicht aber auch pragmatisches Bild. Ein kleinerer Teil der
Sachsen fiihlt sich durch islamistischen Terrorismus gefihrdet, was
aber nicht heifdt, dass man sich keine Sorge hinsichtlich der Radikali-
sierungen in der Gesellschaft macht. Die neu im Straflenbild aufschei-
nenden Gruppen von jungen minnlichen Fliichtlingen verunsichern
Biirger genauso, wie die zunehmende Sichtbarkeit von Extremisten.
Das Gros der Sachsen steht jeder Form von Extremismus ablehnend
gegeniiber und wiinscht sich zum Schutz der inneren Sicherheit oft
einen »harten Staat«. Dabei ignoriert man gerne die auf diese Wei-
se moglicherweise entstehenden Einschrinkungen der individuellen
Freiheit, hilt man sich selbst als »guter Biirger« davon ja als nicht be-
troffen. Aus eigener Sicht betreffen die Mafinahmen ja nur Geféhr-
der und Terroristen, damit verbundene Eingriffe in die personlichen
Schutzrechte werden als akzeptabel hingenommen. Die meisten sidch-
sischen Biirger wiinschen sich sowohl Sicherheit wie auch keine Ein-
schrankungen ihrer individuellen Freiheit. Sie wollen ihr Leben le-
ben konnen, ohne dass sie in Gefahr stehen, in rechtsfreien Riumen
zu landen, dass ihr Eigentum dauerhaft gefihrdet ist oder sie auf der
Strafle Angst vor Extremisten haben. Diese Sicherheit muss aus Sicht
der Biirger im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten gewihrleistet
werden - und dafiir sollte auch Geld ausgegeben werden. Letztlich
sieht man die Gefahr einer Aushohlung der Demokratie durch den
Extremismus, die auch in Sachsen derzeit kaum ein Biirger will. Fol-
gen fiir die eigenen Freiheiten sieht man eher nicht, bzw. sieht sich als
»braver Biirger« davon geschiitzt.



Mehr kriminelle Jugendliche und Auslander - oder nur mehr Angst davor?

1 Zeitonline, 2017, sieche auch an anderer Stelle die
Folgen solcher Angste.

2 Siehe hierzu Beitrag Asbrock/Fritsche in diesem
Band, S. 66-74.

3 Siehe Easton 1979; Pickel/Pickel 2006.

4 Siehe hierzu Beitrag Mannewitz in diesem Band,
S.106-115.

5 Siehe Decker/Pickel, 2016, S. 143.

6 Stadt Leipzig, 2017.

7 Ergebnisse des Sachsenmonitors 2016, eigene Be-
rechnungen. Es gilt ebenfalls noch zu bedenken,
dass gerade 2016 iiber die Medien vermittelt wur-
de, dass die Gefidhrdungslage teilweise besonders
hoch gewesen sei.
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Kurt Miihler

Das Sicherheitsempfinden - ein

eigenstandiger sozialer Faktor

Vorbemerkung
as Sicherheitsempfinden' ist keine Widerspiege-
lung des Kriminalitdtsniveaus. Es gibt auch kein
Mafl dafiir, wie viel Kriminalitit einem wie hohen Sicherheitsempfin-
den entsprechen sollte. Auch in Zukunft wird es ein solches Mafd nicht
geben, weil das Sicherheitsempfinden das Resultat eines komplexen
Zusammenwirkens objektiver Sachverhalte und subjektiver Prozes-
se der Verarbeitung vielfiltiger Lebensbedingungen und Ereignisse
ist. Zwar ldsst es sich analytisch isolieren, dabei sollte aber immer im
Blick bleiben, wie vielfdltig die Zusammenhinge sind, in die das Si-
cherheitsempfinden eingebettet ist.

Deshalb ist auch z. B. ein denkbarer Vorwurf nicht akzeptabel, der
ein hoheres Sicherheitsempfinden einer Bevolkerung einer Gemein-
de, Stadt oder Bundesland einfordern wiirde, weil diverse vielleicht
auch kostenintensive Mafinahmen unternommen wurden, um die 6f-
fentliche Sicherheit zu erhéhen. Auch gut gemeinte Aufklirung ist nur
bedingt wirksam. Das Sicherheitsempfinden ldsst sich nicht appellato-
risch beeinflussen. Ebenso unverstanden hinsichtlich der Kompliziert-
heit dieses Phinomens ist es, das Sicherheitsempfinden einer Bevolke-
rung als eine Wettbewerbsgrofie zwischen Kommunen anzuwenden.
Es sollte eher konstruktiv als zu vertiefendes Verstindnis fiir die Kom-
plexitit und Kompliziertheit eines subjektbeeinflussten Phinomens
angesehen werden, um mit ebenso komplexen Mafinahmen auf die
alltiglichen Lebensbedingungen Einfluss zu nehmen.

Das Sicherheitsempfinden als Bestand-
teil sozialer Prozesse
Das Sicherheitsempfinden ist nicht lediglich eine in-
dividuelle Einzelgrofle. Es erfihrt umfassende Aufmerksamkeit im
Zusammenhang mit vielfiltigen gesellschaftlichen Prozessen.
Das Sicherheitsempfinden wird zunehmend zu einem Politik-
objekt. Es ist eine Art Kriterium fiir die Positionierung einer Partei
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und Zielgrofle politischer Kampagnen geworden, die von der Bun-
desebene bis in die Kommunen reichen. Einen Hohepunkt stellt
dabei ein diskutiertes Recht auf Sicherheit dar. Haffke befasst sich
z.B. mit der Frage, ob sich ein Wandel vom Rechtsstaat zum Si-
cherheitsstaat feststellen ldsst, welcher der Dynamik folgt, immer
kleinere Risiken auszuschliefen.> Dennoch darf andererseits nicht
iibersehen werden, dass zum einen zwar die Hellfeldkriminalitat
im vergangenen Jahrzehnt kaum angestiegen ist, aber zum ande-
ren komplexe Risiken entstanden sind - wie die Integrierbarkeit der
groflen Anzahl von Fliichtlingen, die Terrorgefahr, ob die EU be-
stehen und der Euro erhalten bleibt -, die das Sicherheitsempfin-
den beeinflussen.

Das Sicherheitsempfinden wird zu einer dffentlichen Prdferenz, d. h.
es ist eine o6ffentliche Ubereinkunft entstanden, Sicherheit und das Si-
cherheitsbediirfnis als bedeutsame gesellschaftliche Grof3e anzusehen.
Dazu haben vielfiltige Sachverhalte beigetragen. So ist der Lebensall-
tag eines groflen Teils der Bevolkerung komplexer, komplizierter und
intransparenter in seinen Voraussetzungen und Konsequenzen ge-
worden, wodurch ein Gefahrendenken befordert werden kann. Das
mediale Agenda Setting »Sicherheit« perpetuiert entsprechende Dis-
kurse in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen. Dariiber hi-
naus konnen Prozesse einer Polarisierung der Sozialstruktur Einstel-
lungen der Besitzstandswahrung fordern, die tendenziell die Gestalt
von Sicherheitsdiskussionen annehmen.

Das Sicherheitsbediirfnis befordert schlieRlich Prozesse der Cko-
nomisierung. Es entsteht eine Vermarktung von Sicherheit, wie z. B.
die allmihliche Herausbildung von Elementen der Gated Communi-
ties oder die Semiprivatisierung 6ffentlicher Riume im Zusammen-
hang mit der wachsenden Konsumfdérmigkeit von Innenstddten.

Theoretisches und methodisches
Grundverstandnis zum Sicherheits-
empfinden

Das Sicherheitsempfinden ist eine subjektive

Definition

Generell ldsst sich das Sicherheitsempfinden als eine
Definition der Situation verstehen. Bekannt als das Thomas-Theorem
haben Dorothee und William Thomas den berithmt gewordenen Satz
geprigt: »Wenn die Menschen eine Situation als wirklich definieren,
dann ist sie ihren Auswirkungen nach wirklich.«* Entgegen moder-
nen Tendenzen eines extremen Konstruktivismus war damit gemeint,
neben den objektiven Bedingungen einer Situation auch die subjekti-
ve Sichtweise mit zu beriicksichtigen, weil diese ebenfalls Einfluss auf
das Handeln einer Person nimmt.*
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Das aggregierte Sicherheitsempfinden einer Wohnbevolkerung z. B.
beeinflusst die Wanderung (Zu- und Abwanderung), das lokale Enga-
gement oder das Verhalten in 6ffentlichen Riumen (Offenheit versus
Misstrauen). Aus diesem Grund, der Verhaltensrelevanz, ist das Sicher-
heitsempfinden ein Ernst zu nehmender sozialer Faktor.® Die Entste-
hung z. B. einer Moralpanik ist ein extremer Ausdruck fiir den Einfluss
der Definition der Situation auf die Erzeugung kollektiven Handelns.

Das Sicherheitsempfinden als Teil von

Kriminalitatseinstellungen

Das Sicherheitsempfinden ist Teil der Kriminalitits-
einstellung einer Person. In Anlehnung an das von Katz und Stotland
ausgearbeitete Dreikomponentenmodell bestehen Einstellungen aus
kognitiven, affektiven und konativen Elementen. Schwind hat dies be-
ziiglich Kriminalititsobjekte kausalférmiginterpretiert.* Demnach bil-
deteine Person ein kognitives Urteil iiber ein Objekt. Davon wird die af-
fektive Komponente beeinflusst. Je nachdem, wie das kognitive Urteil
im Verhiltnis zu den Interessen der Person ausfillt, entstehen positive
oder negative Affekte, die wiederum die Handlungsbereitschaft beein-
flussen. Bezogen auf Kriminalitit sind diese Komponenten die Viktimi-
sierungserwartung und deren Schwereeinschitzung, die Kriminalitats-
furcht bzw. das Sicherheitsempfinden und das Vermeideverhalten.

Das Verstindnis des individuellen Sicherheitsempfindens hat des-
halb seine Basis im Verstindnis dieses Zusammenhangs. Dariiber hi-
naus ist eine weitere Differenzierung zu beachten. Sie leitet sich aus
dem Objekt einer Einstellung ab. Reuband (2009) schldgt als Diffe-
renzierung der Kriminalititseinstellungen eine personale und eine so-
ziale Dimension vor. Erstere bezieht sich auf das Wohnumfeld einer
Person, d. h. den unmittelbaren raumlichen Bereich ihres Lebensmit-
telpunkts. Die soziale Dimension der Kriminalititseinstellung richtet
sich dagegen auf verschiedene Aggregate, wie z. B. eine Stadt, ein Bun-
desland oder die Bundesrepublik. Es ist demnach nicht unbedeutend,
von welcher Dimension die Rede ist, um einschitzen zu kdnnen, wo-
durch das jeweilige Sicherheitsempfinden beeinflusst ist und welche
Auswirkungen es haben kann.

Die personale Dimension des Sicherheitsempfindens ist die hdu-
fig referierte Grofle nicht zuletzt deshalb, weil ihr das urspriingliche
Forschungsinteresse galt. Diese Dimension ist sowohl methodisch als
auch theoretisch intensiver ausgearbeitet.

Methodische Aspekte der Messung des

Sicherheitsempfindens

Der sogenannte Standardindikator ist die erste Form,
mit der in Befragungen das Sicherheitsempfinden (als Kriminalitits-
furcht) in den 1960er Jahren in den USA erhoben wurde: Gibt es ei-
gentlich hier in der unmittelbaren Nihe - ich meine im Umkreis von (ei-
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ner Meile) einem Kilometer - irgendeine Gegend, wo Sie nachts nicht
alleine gehen mdéchten? (ja/nein). Zu Vergleichszwecken wird diese sehr
einfache Form, die auch den damals sehr begrenzten Datenerfas-
sungs- und Analysemdoglichkeiten entsprach, auch noch in heutigen
Untersuchungen eingesetzt, wie z.B. in der Allgemeinen Bevolke-
rungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS) in der Erhebung
im Jahre 2008. Moderne Formen nutzen Ratingskalen, mit denen
Befragte zwischen vier, fiinf oder auch sechs Skalenpunkten wihlen
konnen, wie hoch oder niedrig ihr Sicherheitsempfinden ist, z. B.: Wie
sicher Fiihlen Sie sich in der Gegend, in der Sie wohnen? Ublicherweise ge-
schieht diese Einschitzung in Bezug auf tagsiiber und nachts.

Eine Erhebungsform fiir die soziale Dimension des Sicherheitsemp-
findens ist z. B.: Wie sehr sorgen Sie sich, dass die Kriminalitdt in Sachsen
zunimmt? Damit wird das affektive Verhiltnis zu einem gréfleren sozia-
len Zusammenhang, der iiber die unmittelbare personliche Erfahrung
hinausgeht, erfragt. Die Ergebnisse beider Dimensionen unterschei-
denssich in allen Untersuchungen sehr deutlich. Die Sorge darum, dass
die Kriminalitdt in der Stadt, in der man lebt — oder dem Bundesland -,
ist stets um ein Vielfaches hoher als die Kriminalititsfurcht im eigenen
Wohnviertel. Weil sich beide Objekte so deutlich unterscheiden, lassen
sich auch unterschiedliche Faktoren nachweisen, durch die sie beein-
flusst werden. Die soziale Dimension wird hauptsichlich durch jene
Beurteilung beeinflusst, derzufolge erstens die Kriminalitit in dem je-
weiligen Gebiet angestiegen sei, zweitens die Wahrscheinlichkeit mit
der erwartet wird, dass man in diesem Gebiet Opfer einer Straftat wer-
den kann und schlieflich drittens die Haufigkeit der Rezeption von
Kriminalberichterstattung in lokalen Printmedien.’

Die moglichen Verhaltenswirkungen beider Dimensionen unter-
scheiden sich ebenfalls. Die soziale Dimension des Sicherheitsemp-
findens wirkt auf Forderungen an politische/kommunale Entschei-
dungstriger, wie z.B. im Rahmen der Kriminalititsverfolgung, der
Polizeiprisenz, Rechtspraxis usw., und kann sich letztlich im Wahl-
verhalten niederschlagen. Die personale Dimension dagegen wirkt
eher auf das unmittelbare Sozialverhalten, wie z.B. das Vermeide-
oder Ruickzugsverhalten (néchtliche Einschrinkung in der Nutzung
offentlicher Einrichtungen) oder Umzugsverhalten (Auswirkung auf
die residenzielle Stabilitit).

Theorien zur Erklarung des Zustande-
kommens des Sicherheitsempfindens

Viktimisierung

Die theoretische Annahme, derzufolge Opferwer-
dung die Kriminalitatsfurcht steigert, ist recht plausibel und deshalb
auch der Ausgangspunkt fiir eine Erkldrung. Dennoch bleiben die em-
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Exkurs: Das Kriminalitatsfurchtparadox

Das wohl auffilligste Phanomen in der Forschung
zum Sicherheitsempfinden ist das Kriminalitdtsfurchtparadox, das ge-
radezu permanente Aufmerksambkeit auf sich zieht sowie Versuche es
aufzulosen.® Im Kern entsteht es aus dem Widerspruch zur urspriing-
lichen Erklarung von Kriminalitatsfurcht: Viktimisierung.

Das Paradox besteht in Folgendem: Mit empirischen Erhebungen
ist gut repliziert, dass dltere Menschen und Frauen eine hohere Kri-
minalitatsfurcht aufweisen, als junge Menschen und Ménner. Aus
der offiziellen Opferstatistik® aber folgt, dass dltere Menschen und
Frauen seltener Opfer von Straftaten werden, als junge Menschen
und Manner. Das Paradox zielt also ganz simpel ausgedriickt darauf
ab, dass jene Gruppen mit dem geringsten Viktimisierungsrisiko die
hochste Kriminalitatsfurcht aufweisen. Diese Konstellation wird da-
durch erhirtet, dass sich auch mithilfe von Individualdaten das glei-
che Bild ergibt. In multivariaten Analysen zeigt sich, dass Viktimisie-
rung das Sicherheitsempfinden kaum bis iiberhaupt nicht beeinflusst.
Auf nur zwei theoretische Pfade soll hier hingewiesen werden, um
dieses Paradox zu erkliren: Zum einen geschieht dies mithilfe von
Vulnerabilititsannahmen. Frauen und dltere Menschen nehmen sich
als verletzbarer wahr als andere Gruppen, deshalb weisen sie eine ge-
steigerte Kriminalitatsfurcht auf. Zum anderen ldsst sich nachweisen,
dass Viktimisierung nicht auf die affektive, sondern auf die kogni-
tive Komponente der Kriminalititseinstellung wirkt (Miihler, 2017),
also auf die Kriminalititsfurcht nur eine indirekte Wirkung zu ver-
zeichnen ist.

Auch ein methodisches Problem kann damit in Zusammenhang
stehen: »vergessenen Opfer« (Opferwerdung dlter als zwolf Mona-
te, auf welche sich die Erhebung tiblicherweise bezieht) und »falsche
Nichtopfer« (zeitnahe Viktimisierung, die noch nicht verarbeitet ist),
wie Boers (1991) dies bezeichnet. Dariiber hinaus treten schwere Op-
ferwerdungen in empirischen Erhebungen statisch nur in sehr kleinen
Zahlen auf, was die Analyse ihrer Wirkung erschwert. Die gegenwirti-
ge Struktur der Kriminalitit in der Bundesrepublik besteht zum tiber-
wiegenden Teil aus Eigentumskriminalitit und Betrugsdelikten. Kor-
perliche Straftaten sind deutlich seltener. Das tragt dazu bei, dass bei
Erstviktimisierung und Nichtkontaktdelikten die Kriminalitdtsfurcht
nicht beeinflusst wird, was z. B. anhand eines Fahrraddiebstahls, einer
hiufigen Deliktform, plausibel ist. Opfer eines Fahrraddiebstahls zu
werden, hat wahrscheinlich kaum Einfluss auf die Kriminalitatsfurcht.

Zusammenfassend zur Viktimisierungsannahme ldsst sich sa-
gen, Viktimisierung wirkt nicht direkt iiber den emotionalen Ent-
scheidungsweg, sondern ist Gegenstand komplexer rationaler Ver-
arbeitung. Erst diese kognitive Komponente mit der verarbeiteten,
eingeordneten Viktimisierungserfahrung beeinflusst das Sicherheits-
empfinden.
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pirischen Ergebnisse weit hinter den Erwartungen zuriick. In multi-
variaten Modellen spielt Viktimisierung eine marginale Rolle. Kury
fand in der ersten gesamtdeutschen Opferstudie von 1992 sogar, dass
bei manchen Erstviktimisierungen die Kriminalititsfurcht sinkt, z. B.
bei Eigentumsdelikten.’® Hirtenlehner veranlassen diese Resultate zur
Bilanzierung, derzufolge Viktimisierung kein zentraler Faktor zur Er-
klirung der Kriminalititsfurcht sei.! Dementgegen meinte Boers be-
reits in den 1990er Jahren, dass man das Gefiihl nicht loswird, einem
Methodenartefakt aufgesessen zu sein."

Theorie der sozialen Problemperspektive
Die Bezugnahme auf die Kriminalberichterstattung
in Medien ist ein weiterer Faktor, um das Niveau des Sicherheits-
empfindens zu erkliren. Medien konnen durch das Agenda Setting
Themen offentlicher Aufmerksambkeit setzen und sie konnen in be-
stimmter Art und Weise diese als Problem fokussieren. Kriminalitit
ist ein solches Feld medialer Daueraufmerksamkeit. Plausibler Aus-
gangspunkt wissenschaftlicher Forschungen ist die Skandalisierung
von Kriminalititsfillen, die auf einer enormen Verzerrung zwischen
dem tatsichlichen Aufkommen und der Haufigkeit der Berichterstat-
tung beruht. Lamnek fithrte Anfang der 1990er Jahre eine entspre-
chende Analyse durch. Er fand, dass die Verzerrung in Bezug auf den
Kernbereich des Strafbaren besonders hoch ist: z. B. beziiglich Mord
und Totschlag um das 217-Fache, Vergewaltigung das 40-Fache und
Raub das 28-Fache.”® Hestermann bringt es auf die griffige Formel:
Drastische Delikte fokussieren, Tatverdichtige dimonisieren und
Opfer idealisieren. Die interessierende Frage aber ist, ob die Krimi-
nalberichterstattung in Medien tatsichlich eine Wirkung auf das Si-
cherheitsempfinden aufweist. Eine solche Wirkung wird auch als in-
direkte (also nicht selbst erfahrene) Viktimisierung bezeichnet. Hier
ist wiederum die Unterscheidung zwischen dem Sicherheitsempfin-
den der personalen und der sozialen Dimension entscheidend. Das
auf das Wohnviertel bezogene Sicherheitsempfinden wird durch die
Rezeption medialer Kriminalberichterstattung im Grunde nicht be-
einflusst. Eine nachgewiesene Ausnahme besteht in einer Interakti-
on zwischen einer hohen Kriminalititsbelastung im Wohnviertel und
lokaler Kriminalititsberichterstattung im Fernsehen.” Hier weist die
Kriminalitdtsberichterstattung eine Art Verifikation subjektiver Ein-
driicke auf. Beziiglich der sozialen Dimension des Sicherheitsemp-
findens, also wenn es um die Sorge tiber die Kriminalititsentwick-
lung einer z. B. einer Stadt oder eines Bundeslandes geht, lsst sich
dagegen sehr wohl ein Zusammenhang zwischen der Hiufigkeit der
Rezeption von Kriminalberichterstattung und dieser Sorge empirisch
nachweisen.
Insgesamt erweist sich die Annahme einer direkten Wirkung von
Medien auf das Sicherheitsempfinden als nicht haltbar, obgleich ge-
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nau unterschieden werden muss, welche Dimension des Sicherheits-
empfindens gemeint ist.

Die Theorie der generellen Angste

Eine weitere Theorie hat zum Inhalt, dass das Sicher-
heitsempfinden eine Art Container fiir verschiedene Angste, Befiirch-
tungen des Lebensalltags ist. Bereits in den 1990er Jahren wies Bo-
ers anhand der raschen Transformationsprozesse in den ostdeutschen
Bundeslindern auf einen solchen Zusammenhang hin.'¢

Auf der Grundlage eines Vergleichs im Rahmen des European So-
cial Survey 2006/07 verglichen Hirtenlehner/Hummelsheim (2011)
das Niveau der sozialen Sicherheit mit der Intensitit der Kriminali-
tatsfurcht mehrerer europdischer Lander. Sie kommen zu dem Ergeb-
nis, dass in entwickelten Sozialstaaten, unabhingig von der Bevolke-
rungsstruktur und Opferbelastung, weniger kriminalititsbezogene
Sicherheitsbedenken geduflert werden.” Hirtenlehner spricht auf der
Grundlage der Analyse des einschligigen Forschungsstandes von ei-
nem generalisierten Unsicherheitssyndrom: »Verbrechensfurcht wird
damit zur Projektionsfliche und Chiffre fiir eine Reihe anderer, am
besten unter dem Oberbegriff »sozial« subsumierbarer Unsicherheits-
lagen«'®.

Diese noch relativ junge Theorieperspektive zieht ihre Plausibili-
tit insbesondere aus Prozessen wachsender Komplexitit des Lebens-
alltags und der damit verbundenen Risiken. Kriminalitit kann dabei
durchaus die verschiedenen Angste anfithren und als generalisierte
Angst in Erscheinung treten. Allerdings werden strafrechtliche Maf3-
nahmen eine solche generalisierte Angst nicht reduzieren kénnen.

Theorie der sozialen Desorganisation

Die Theorie der sozialen Desorganisation bezeichnet
verschiedene Ansitze mit einer lingeren Ideengeschichte. Hauptsich-
lich wird angestrebt, mit dieser Theorie die Entstehung von Krimi-
nalitdt zu erkldren. Erst in neuerer Zeit ist das Sicherheitsempfinden
Teil dieser Modellvorstellung geworden. Man kann von der gegenwir-
tig einflussreichsten Theorie zur komplexen Erkldrung von Krimina-
litaitsphanomenen sprechen. Grundlegend dazu beigetragen hat das
Verstindnis, dass die Wohnbevolkerung eines Wohnviertels ein eigen-
standiger kriminalititshemmender praventiver Faktor ist und die so-
zio-demografische Struktur des Wohnviertels in Zusammenhang mit
dieser Wirkung steht. Das Sicherheitsempfinden ist ein Element die-
ser Prozesse.

Von den Sozialwissenschaftlern der Chicagoer Schule wurden in
den 1920er bis 1940er Jahren bedeutende Ergebnisse u. a. im Rahmen
der Stadtforschung erbracht, zu denen auch insbesondere eine sozi-
alpsychologische Perspektive beitrug. Diese Forschungen waren weg-
weisend fiir die Zusammenfiithrung von Theorie und Empirie in der
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Niedriger 6konomischer

sparliche lokale
Status
Freundschaftsnetzwerke \
Ethnische Heterogenitat _
unbeaufsichtigte Teenager,

R —> Devi i
Residenzielle Mobilitat Peergroups Devianz und Delinquenz
A
Alleinerziehende geringer lokaler Organisa-
tionsgrad

Urbanisierungsgrad

Abbildung 1: Grundzusammenhinge nach Shaw/McKay und der
Erweiterung durch Sampson/Groves (1989, S. 783)

Sozialforschung. Shaw/McKay (1942) fanden, gestiitzt auf eine Analyse
der Chicagoer Polizeistatistik, Stadteile mit einer zeitlich stabil hohen
Kriminalititsbelastung. Entscheidend war ihr Blick dafiir, dass nicht
das Gebiet an sich oder einzelne individuelle Merkmale ursichlich fiir
die hohe Kriminalititsbelastung sind, sondern die sozio-demogra-
fische Struktur des Stadtteils: hohe residenzielle Mobilitit, ethnische
Heterogenitit sowie die Konzentration von Menschen mit niedrigem
sozio-0konomischem Status. Damit war ein Basiszusammenhang fiir
die Entstehung von Kriminalitit gefunden, der begleitet war von ho-
hen Schulschwinzerraten und einer hohen Riickfallquote verurteilter
Straftiter in diesen Gebieten.

Diesen Zusammenhang haben Sampson/Groves (1989) um die
Konzentration des Anteils zerriitteter Familien und den Grad der Ur-
banisierung erweitert (Abbildung 1). Insbesondere ein hoher Grad Al-
leinerziehender senkt die Kontrolle Heranwachsender, die zugleich
jene demografische Gruppe bilden, von der das hochste relative Kri-
minalititsaufkommen ausgeht.

Sie erweiterten damit die direkte Wirkung der sozio-demogra-
fischen Struktur um einen Schritt in Richtung informeller Sozialkon-
trolle, also einer Annahme, wie sich die sozio-demografischen Fak-
toren auf das Sozialverhalten der Bewohner auswirken und wie dies
wiederum Kriminalitit begiinstigt: geringe lokale Freundschaftsnetz-
werke, unbeaufsichtigte Jugendliche und ein niedriger Grad von Ge-
bietsorganisationen (z. B. Biirgervereine).

Die Annahme zur informellen Sozialkontrolle erweiterten Bursik/
Grasmick (1993) um private, nachbarschaftliche und 6ffentliche Kon-
trolle. Demzufolge senkt die Dichte dieser Kontrollen die Krimina-
litatsbelastung. Empirisch zeigten sich jedoch gegensitzliche Ergeb-
nisse hinsichtlich des Einflusses verschiedener sozialer Netzwerke in
Wohngebieten.

Skogan (1990) gliedert die sozio-demografische Struktur in Risi-
kofaktor (niedrige Anteile an Langzeitbewohnern, Wohneigentum
und Einfamilienhdusern), Armutsfaktor (hoher Arbeitslosenanteil,
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-3 Physical Incivilities  <€—————

l

Zunahme fremder ungebetener
Personen (social Incivilities)

l

Kriminalitatsfurcht

l

Riickzug der Bewohner und Sinken
Abbildung 2: Zwei der informellen Sozialkontrolle

Kausalbeziehungen, die
aus der Broken-Windows- H
Theorie abgeleitet werden \/

kénnen (Mihler, 2016, S.7) Auftreten von Straftaten

niedrige Einkommen, geringe Schulbildung) und ethnischer Fak-
tor (hohe Konzentration ethnischer Heterogenitit). Diese Risikofak-
toren stehen in Zusammenhang mit sichtbarer Unordnung im Wohn-
gebiet und diese wiederum mit dem Grad an Kriminalitatsfurcht bzw.
dem Umfang an Riickzug der Bewohner ins Private. Im Kern nimmt
Skogan an, dass Unordnung durch den Mangel an gemeinsamen Nor-
men des Zusammenlebens zustande kommt. Unordnung wiederum
schwicht die Fihigkeit der Bewohner, die positiv bewerteten Bedin-
gungen eines Wohngebiets aufrechtzuerhalten, sodass Unordnung
nicht zu einer Verteidigungsmentalitit fithrt, sondern entmutigt so-
wie Misstrauen und Abwanderungsabsicht fordern.

Mit der Broken-Windows-Theorie (Abbildung 2) haben Wilson/
Kelling (1996) von diesen Theorien wohl die grofite Aufmerksam-
keit erlangt. Nicht zuletzt auch durch die kritischen Einwinde, die
sie auf sich zog. Der wohl entscheidende Umstand fiir die z. T. hef-
tige Kritik an der Broken-Windows-Theorie war die Annahme, dass
die Nichtbeseitigung von ersten Anzeichen der Unordnung in einem
Wohngebiet eine Dynamik in Gang setzt, an deren Ende unweiger-
lich Schwerkriminalitdt steht. Damit wurde diese Theorie zur wis-
senschaftlichen Referenz der Zero-Tolerance-Polizeistrategie in New
York, die dartiber hinaus auch eine politische Kontroverse ausloste.

Im Prinzip sind es zwei Zusammenhinge, zwischen denen in der
Broken-Windows-Theorie nicht differenziert wird: der Zusammen-
hang zwischen Unordnung und Kriminalititsfurcht und jener zwi-
schen Unordnung und Kriminalititsentwicklung.

Inzwischen wurden mit Experimenten auch erste empirische
Nachweise erbracht, dass die vereinfachte Dynamik der Kriminalitits-
entwicklung in der Broken-Windows-Theorie nicht zutrifft.* Dem-
entgegen gibt es jedoch bereits gut replizierte empirische Belege fiir
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den Zusammenhang zwischen Unordnungswahrnehmung und Krimi-
nalititsfurcht, wie sie Skogan fand.*

Mit Sampson u. a. (1997) wird das soziale Potenzial der Bewohner
benannt, das letztlich Einfluss auf die Verhinderung einer Krimina-
litatsentstehung nimmt: Collectiv Efficacy. Nicht lediglich die sozia-
len Beziehungen unter den Bewohnern eines Viertels sind entschei-
dend, sondern die soziale Kohidsion und die Interventionsbereitschaft
der einzelnen Bewohner gegen Unordnung. Die kollektive Wirksam-
keit ist der Schliissel fiir die Bestimmung des Stellenwerts der in-
formellen Sozialkontrolle auf die Kriminalprivention. Das Sicher-
heitsempfinden spielt dabei eine wichtige Rolle. Ein niedriges oder
hohes Sicherheitsempfinden beeinflusst tendenziell das Verhalten,
sich ins Private zuriickzuziehen oder sich in einem Wohngebiet zu
engagieren.

Zusammenfassung

Das Sicherheitsempfinden ist Teil der Kriminalitits-
einstellung einer Person und wird insbesondere durch die kogniti-
ve Verarbeitung vielfiltiger Eindriicke des Lebensalltags beeinflusst.
Damit ist es nicht lediglich eine Widerspiegelung von Kriminalitit,
sondern eine subjektabhidngige Definition der Situation. Zugleich ist
das Sicherheitsempfinden eine soziale Wirkungsgrofle, weil es tiber
das individuelle Handeln Einfluss auf soziale Prozesse nimmt. Ins-
besondere in der neueren Entwicklung der Theorie der sozialen Des-
organisation wird deutlich, dass das Sicherheitsempfinden im Zu-
sammenhang des Kriminalititsgeschehens eine wichtige Rolle im
Aufbau informeller Sozialkontrolle und letztlich im Hinblick auf
Zivilcourage spielt.

1 In der wissenschaftlichen Literatur ist im Allge-
meinen von Kriminalititsfurcht die Rede, wenn die
affektive Reaktion auf Kriminalitit gemeint ist. Im
Unterschied dazu wird in der 6ffentlichen Ausei-
nandersetzung das Wort Sicherheitsempfinden be-
vorzugt. Hier werden beide Bezeichnungen, ob-
wohl dies nicht ginzlich unproblematisch ist, im
Hinblick auf eine Vereinfachung der Darstellung
synonym verwendet.

2 Haffke, 2005.

3 Thomas, 1965 [1928], S. 114.

4 Thomas, 1965 [1928], S. 114.

5 Daneben existiert eine grundsitzliche methodi-
sche Kritik, die an der Erhebungsform und Analy-
sestrategie ansetzt (Kreuter, 2002). Hier fehlen al-
lerdings konkrete empirische Nachweise fiir die
vorgebrachte Kritik.

6 Schwind u. a., 2001.
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7 Diese ist verfolgbar mit der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKS), die jahrlich vom Bundeskrimi-
nalamt herausgegeben wird. Sie entsteht aus der
Zusammenfassung der Polizeilichen Kriminalsta-
tistiken der Bundesldnder.

8 Das bedeutet allerdings nicht, dass Einstellung
und Verhalten kongruent sind. Der Zusammen-
hang zwischen Einstellung und Verhalten gehort zu
den modernen sozialwissenschaftlichen Kernpro-
blemen, Lésungsansitze sind z. B. die Low-Cost-
Hypothese oder die (Fishbein)/Ajzen-Theorien zur
Einbettung von Einstellung in weitere Pradiktoren
(Theory of Reasoned Action and Theory of Planned
Behavior, Ajzen, 1991).

9 Ausfiihrlich Miihler, 2015, S. 46.

10 Kuryu.a., 1992.

11 Hirtenlehner, 2006, S.302 f.

12 Boers, 1991, S.51.
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13 Lamnek, 1990, S. 165. 18 Hirtenlehner, 2009, S. 22.
14 Hestermann, 2016, S. 731. 19 Keuschnigg/Wolbring, 2015.
15 Weitzer/Kubrin, 2004. 20 Z.B. Liidemann, 2006.

16 Boers, 1990.
17 Hirtenlehner/Hummelsheim, 2011,
S.178.
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Reaktionen auf terroristische
Bedrohung und das Bediirfnis
nach Sicherheit

12. 2010, Anschlag auf Berliner Weihnachts-

1 e markt, 12 Tote. 22.5.2017, Anschlag bei ei-

nem Konzert in Manchester, 22 Tote. 17. 8. 2017, Anschlag in Barcelo-

na, 14 Tote. Terrorismus gilt nicht nur in Europa, sondern weltweit als

Bedrohung. Die genannten Anschlige sind nur diejenigen der letzten

12 Monate, die vielen in Deutschland aufgrund der Medienbericht-

erstattung gut in Erinnerung sind. 2017 gaben in der R+V-Studie »Die

Angste der Deutschen« 71 Prozent der Befragten an, vor Terrorismus
grofle Angst zu haben, ein fast unverinderter Wert gegeniiber 2016."

Es gibt verschiedene Wege, auf diese Bedrohungen zu reagieren.
Auf individueller Ebene konnen sich Personen zuriickziehen und 6f-
fentliche Plitze meiden oder auf die Strafle gehen und der Bedrohung
gemeinschaftlich trotzen.> Auf kollektiver Ebene kommt es nach sol-
chen Anschlidgen hiufig unmittelbar zu einer Debatte tiber verschirf-
te Sicherheitsmafinahmen und zur Absage oder Unterbrechung von
Grofdveranstaltungen aufgrund erhdhter Wachsamkeit fiir vermeint-
liche Warnsignale. Neben scheinbar zweckrational begriindeten Anti-
Terror-Mafinahmen kommt es aber auch zu subtilen Verschiebungen
menschlichen Denkens und Handelns in Richtung erhohter Gemein-
schaftsorientierung und Ethnozentrismus (z. B. Abwertung Fremder),
wie experimentelle Studien zeigen.?

Wir mochten in dem vorliegenden Kapitel das Phinomen der
Wahrnehmung von Bedrohung, insbesondere von Terrorismusbedro-
hung, deren Ursachen und Folgen niher beleuchten. Unter Bedro-
hung verstehen wir die Wahrnehmung oder das Gefiihl einer Person,
dass etwas Aversives auf sie zukommen konnte.* Aus sozialpsycho-
logischer Sicht ist diese Wahrnehmung ein Prozess, der allgemeine
Denk- und Handlungsweisen von Menschen betrifft und verindert
und der durch bestimmte Rahmenbedingungen und individuel-
le Unterschiede beeinflusst wird. Wir werden zunichst allgemei-
ne Formen von Bedrohungswahrnehmung darstellen und dann zur
Wahrnehmung terroristischer Bedrohung im Speziellen {ibergehen.
Anschliefend diskutieren wir die Zusammenhinge von Bedrohungs-
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wahrnehmung und den Forderungen nach Mafinahmen zur Erho-
hung der inneren Sicherheit.

Was nehmen wir als bedrohlich wahr?

Menschen konnen sich durch Dinge oder Ereignis-
se bedroht fiithlen, die sie personlich oder eine fiir sie relevante Grup-
pe betreffen. Drohender Arbeitsplatzverlust oder die Angst um die
korperliche Unversehrtheit sind Beispiele fiir eine personliche Bedro-
hungswahrnehmung, wihrend der antizipierte wirtschaftliche Ab-
stieg der Mittelschicht oder die vermeintliche Islamisierung Deutsch-
lands kollektive Bedrohungen der Eigengruppe darstellen.

Nach der Intergroup Threat Theory lassen sich symbolische und
realistische Bedrohungen unterscheiden.® Symbolische Bedrohungen
richten sich gegen die von der eigenen Gruppe geteilten Werte und
Normen, wie z.B. Moralvorstellungen oder 1deologien. Realistische
Bedrohungen richten sich gegen Wohlstand und Ressourcen der eige-
nen Gruppe, gegen deren Macht sowie die korperliche Unversehrtheit.
Die Wahrnehmung realistischer und symbolischer Bedrohung fiihrt
zu Vorurteilen und Diskriminierung von Fremdgruppen, die mit die-
ser Bedrohung assoziiert werden.®

Bedrohungswahrnehmungen entstehen letztlich dann, wenn psy-
chische Grundbediirfnisse von Menschen verletzt werden. Zwei we-
sentliche Bediirfnisse sind diejenigen nach einem positiven Selbstwert
und nach Kontrolle.” Menschen streben danach, sich positiv zu sehen
und darzustellen. Wenn dieser Selbstwert bedroht ist, z. B., weil wir
wahrnehmen, dass es uns wirtschaftlich schlechter geht als anderen,
versuchen wir, wieder einen positiven Selbstwert zu erlangen. Dies
koénnen wir auf personlicher, aber auch auf sozialer Ebene tun. Nach
der Theorie der sozialen Identitit konnen Personen ihren Selbstwert
erhohen, indem sie, wenn moglich, die bedrohte Gruppe verlassen
und sich einer weniger bedrohten Gruppe anschlieflen oder sich eine
fiir ihren Selbstwert positivere Vergleichsgruppe suchen.® Aber auch
der Konflikt mit Fremdgruppen ist eine Option, beispielsweise durch
sozialen Protest oder auch eine Bevorzugung der Eigengruppe (In-
group Bias) bis hin zu offenen Vorurteilen und Diskriminierung ge-
geniiber Fremdgruppen.’

Das Bediirfnis nach Kontrolle (d.h., subjektive Handlungsfihig-
keit) ist ein weiteres wesentliches Motiv, das durch verschiedene Er-
eignisse bedroht werden kann. Nach der Theorie der gruppenbasier-
ten Kontrolle kann die Wahrnehmung einer persénlichen Bedrohung
dazu fiihren, dass Individuen diese Kontrolle auf Gruppenebene wie-
derherzustellen versuchen, indem sie sich mit handlungsfihigen
Gruppen identifizieren und als Gruppenmitglieder (statt Individuen)
denken und handeln.® Gruppenidentititen konnen also dazu dienen,
bedrohte personliche Kontrolle wiederherzustellen. Dieser allgemei-
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ne Prozess findet sich in vielen Intergruppenkonflikten wieder, bei-
spielsweise in der Diskriminierung von Ausldndern, denen die Schuld
fiir die eigene Deprivation gegeben wird, oder in Fufiballgewalt, wenn
personliche Kontrollbedrohung durch kollektives Verhalten als (ge-
walttitiger) Fulballfan kompensiert wird.

Gruppenbasierte Kontrolle kann auch erlangt werden, wenn man
sich den Fithrungspersonen oder Normen der Gruppe unterwirft. Per-
sonen, die sehr stark zu einer Orientierung an sozialen Normen und
Konventionen, Unterwiirfigkeit gegeniiber legitimen Fiithrungsper-
sonen und Aggression gegeniiber Abweichenden neigen, zeichnen
sich durch erhohte autoritire Einstellungen aus. Autoritarismus ist
eine ideologische Einstellung, die von der Motivation, Sicherheit und
Ordnung zu bewahren, getrieben ist."* Die Forschung zeigt, dass Be-
drohungswahrnehmungen autoritire Einstellungen verstirken kon-
nen,'” diese aber auch die Sensibilitit fiir die Wahrnehmung von Be-
drohungen erhéhen.” Autoritire Einstellungen fithren zu Vorurteilen
und Diskriminierung gegentiber solchen Gruppen, die als bedrohlich
wahrgenommen werden.'*

Terroristische Bedrohung

Terrorismus stellt sowohl eine realistische als auch
eine symbolische Bedrohung dar® und zielt dabei nicht nur darauf ab,
Individuen einen groflen Schaden durch den terroristischen Akt zu-
zufiigen, sondern richtet sich vor allem an Beobachter, die in Angst
versetzt werden sollen. In Studien zu den Auswirkungen des 11. Sep-
tember 2001 konnten Huddy und Kollegen zeigen, dass die Wahrneh-
mung terroristischer Bedrohung mit einer stirkeren Unterstiitzung
militdrischer MafSinahmen gegen Terrorismus einherging, wihrend
individuelle Angst mit Riickzugsverhalten und einer Ablehnung mi-
litirischer MafRnahmen zusammenhing.'® In weiteren Studien wur-
de dieser allgemeine Effekt relativiert: So scheinen vor allem solche
Personen mit stirkerer Unterstiitzung militirischer Maflinahmen auf
Terrorismusbedrohung zu reagieren, die die eigene Gruppe als in sich
wenig geschlossen (d. h., die Mitglieder als wenig dhnlich) und daher
geschwiicht wahrnehmen."”

Individuelle Unterschiede in autoritiren Einstellungen spielen
auch in der Wahrnehmung terroristischer Bedrohung eine wichti-
ge Rolle. Autoritarismus hat sich in vielen Studien als ein Verstirker
des Effekts von Bedrohung auf Intergruppenverhalten herausgestellt.
Gleichzeitig konnen terroristische Bedrohungsgefiihle aber auch be-
wirken, dass eigentlich gering Autoritire aggressive kollektive Reaktio-
nen (z. B. den »War on Terror« in den USA) in dhnlich hohem Maf3e
befiirworten, wie Personen mit hoch autoritiren Einstellungsmus-
tern." Dies entspricht dem Befund, dass wahrgenommene Bedrohung
zu einem Anstieg autoritdrer Reaktionen (z. B. Befiirwortung von Fol-
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ter als Verhormafinahme) fiihrt.® In einer Studie an der Technischen
Universitat Chemnitz, die unmittelbar nach einer Serie von terroristi-
schen Attacken in Deutschland im Juli 2016 durchgefiihrt wurde, zeig-
te sich, dass die Wahrnehmung personlicher Bedrohung durch Terro-
rismus nur bei Personen, die sich politisch links einordneten, zu einem
Anstieg autoritirer Unterwiirfigkeit und zu der Forderung von mehr
Sicherheitsmafinahmen im 6ffentlichen Raum fiihrte. Diese Befunde
bedeuten allerdings nicht, dass Bedrohungswahrnehmung immer zu
einer Verstarkung antiliberaler und konservativer Positionen fithrt.?°
Vielmehr zeigen Studien zur gruppenbasierten Kontrolle, dass Kon-
trollbedrohung die Tendenz von Menschen erhoht, ihr Verhalten an
den wahrgenommenen Regeln und Normen relevanter Eigengruppen
auszurichten. Entsprechend sollte Bedrohung eher zu gesellschaftli-
cher Polarisierung fithren, Linke also linker und Konservative konser-
vativer werden. In einer experimentellen Studie unmittelbar nach den
Terroranschlidgen von Paris im November 2015 waren Leipziger Stu-
dierende mit steigender selbstberichteter Terrorangst in Folge der An-
schlige stirker bereit, sich gegen die LEGIDA-Bewegung einzusetzen,
wenn sie gleichzeitig eine hohe Norm in der Gruppe der Studierenden
wahrnahmen, sich gegen LEGIDA zu richten.”

Bedrohung scheint insgesamt autoritire Reaktionen zu stirken,
also solche Reaktionen, die dem Erhalt von Sicherheit und Ordnung
in der Eigengruppe dienen.? Diese miissen nicht zwangslaufig rechts-
autoritir sein und die Forderung nach mehr Uberwachung und ei-
ner stirkeren Einschrankung von Freiheiten beinhalten, sondern ori-
entieren sich an der Gruppennorm: In einer experimentellen Studie
an der TU Chemnitz sollten Versuchspersonen iiber eine Bedrohung
durch verstirkte Uberwachung des offentlichen Raums nachden-
ken. Dies fiihrte bei niedrig-autoritiren Personen zu verstirkten spe-
zifischen autoritiren Reaktionen, wie der Forderung nach Verboten
dieser Uberwachung.?

Bedrohung und innere Sicherheit

Die Wahrnehmung terroristischer Bedrohung kann
mit der Forderung nach verstirkten Sicherheitsmaffinahmen, militari-
schen Interventionen, sozialem Protest oder auch mit allgemeineren
kollektiven Reaktionen, wie erhohter Normkonformitit einhergehen.
Auf der Ebene des politischen Diskurses ist eine der ersten Reaktionen
nach einem terroristischen Anschlag hdufig der Ruf nach verstirkter
Uberwachung, mehr Polizei und den Einschrinkungen von biirgerli-
chen Freiheiten, moglicherweise sogar nur fiir spezielle Gruppen.

Bei diesen Reaktionen ist zwischen problemfokussierten und »pal-
liativen« Reaktionen zu unterscheiden.** Problemfokussierte Maf-
nahmen zielen darauf ab, die Ursache fiir die Bedrohung zu beseitigen,
wihrend palliative Mafinahmen zwar ein Kontroll- und Handlungs-
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bediirfnis befriedigen, aber den Grund fiir die Bedrohung nicht be-
seitigen. Bei Forderungen nach Maflnahmen zur Erh6hung der inne-
ren Sicherheit vermischen sich hiufig beide motivationalen Prozesse.
Einerseits versprechen sich Menschen von solchen Maffnahmen, wie
beispielsweise verstiarkten Zugangskontrollen fiir Personen aus ver-
muteten Ursprungslindern des Terrorismus, dass diese tatsichlich
die Terrorbedrohung senken. Gleichzeitig konnen sich in solche po-
tenziell zweckrational begriindbaren Forderungen auch die Auswir-
kungen palliativer Motivationen (z. B. Kontrolle) einschleichen, wel-
che in der Regel auf unbewussten Prozessen beruhen und sich daher
bewussten Nachdenkens und zweckrationaler Debatte entziehen.? So
kann eine Forderung nach Einschrankung der Einreise von Personen
aus muslimisch geprigten Lindern (»Muslim ban«) auf einer subtilen
Ebene das Gefiihl von (gruppenbasierter) Kontrolle erhéhen, allein
dadurch, dass hier zwischen »uns« und »denen« unterschieden und
das kollektive Wir als dominant und handlungsfihig erlebt wird. Dies
kann zur Forderung nach ungerechten und ineffektiven politischen
Entscheidungen fithren.

Die Forderung nach stirkeren Sicherheitsmafinahmen entspricht
dem existenziellen und zugleich unerfiillbaren menschlichen Ver-
langen nach absoluter Sicherheit und personlicher Kontrolle.?® Die-
ses Verlangen steht hiufig im Gegensatz zum Ziel der individuellen
Freiheit, welche eine wichtige Grundlage von Demokratien darstellt.?”
Wir haben oben bereits dargestellt, dass die Wahrnehmung terroris-
tischer Bedrohung hiufig zu einer Betonung des Kollektiven und des-
sen Verteidigung (autoritire Reaktionen) fiihrt. Psychologisch kann
solch kollektives Handeln in Zeiten bedrohter personlicher Hand-
lungsfihigkeit und Sicherheit eine palliative Funktion erfiillen. Poli-
tisch allerdings muss die Frage gestellt werden, wie mit dem Zurtick-
dringen individueller Freiheit und der illegitimen Abwertung des
Fremden in Zeiten von Bedrohung umzugehen ist. Einerseits mag
Aufklirung tiber die Effekte palliativer Motivation helfen, dass Men-
schen ihre moglicherweise verzerrten Werturteile fiir diese Einfliis-
se korrigieren. Andererseits mag es sein, dass kollektive Reaktionen
auf Bedrohung sich auf die Verteidigung demokratisch verfasster Ge-
meinwesen ausdehnen (lassen). Dies sollte dann der Fall sein, wenn
Menschen sich Gemeinschaften oder Gesellschaften zugehorig fithlen,
die demokratische Normen wahrnehmbar zu ihrem Definitionskrite-
rium erkldren. Entsprechend versammelten sich nach den ersten gro-
flen Terroranschldgen von Paris im Frithjahr 2015 Hunderttausende
Franzosen hinter Spruchbindern, auf denen eine diskriminierungs-
freie und tolerante Gesellschaft gefordert wurde.

3 Fritsche u. a., 2011; Fritsche/Fischer, 2009.

2 Siehe dazu auch das Interview mit der Psychiate- 4 Fritsche u. a., 2011.
rin Elke Hellweg in diesem Band, S. 75-78. 5 Stephan u. a., 2016.
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6 Stephan u.a., 2016. 17 Bilali, 2015.

7 Fritsche/Jugert, 2017; Fritsche u. a., 2011. 18 Hetherington/Suhay, 2011.
8 Tajfel/Turner, 1979. 19 Asbrock/Fritsche, 2013; Doty u. a., 1997;
9 Martiny/Rubin, 2016. Duckitt/Fisher, 2003.

10 Fritsche u. a., 2011; Fritsche u. a., 2013; Stollberg 20 Vgl. Jost u. a., 2003.

u.a., 2017. 21 Stollberg u. a., 2017.

11 Duckitt, 2006. 22 Vgl. Kessler/Cohrs, 2008.
12 Doty u. a., 1991; Duckitt/Fisher, 2003. 23 Jaschke, 2017.

13 Cohrs/Asbrock, 2009; Kauff u. a., 2013. 24 Fritsche/Jugert, 2017.

14 Asbrock u.a., 2010. 25 Jonasu.a., 2014.

15 Crowson, 2009. 26 Greenbergu.a., 1997.

16 Huddy u.a., 2005. 27 Vgl. Frevel, 2016.
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Karolin Dérner

Was macht Angst mit uns?

Elke Hellweg ist Facharztin fur Psychiatrie,
Psychosomatische Medizin und Psycho-
therapie in Diisseldorf.

Wie duflert sich Angst beim Menschen?

Elke Hellweg Angst ist ein Gefiihl, das jeder Mensch kennt, es ist un-
mittelbar mit dem Menschsein verbunden, weil es einen fundamen-
talen Schutzmechanismus vor Gefahren darstellt. Angst hat die Funk-
tion den Organismus so umzustimmen, dass wir entweder fliehen
oder kdmpfen konnen. Das Herz schligt schneller, der Blutdruck
steigt, die Atmung wird schneller, der Muskeltonus erhoht sich. Die
Nieren- und Darmtitigkeit verlangsamt sich. Doch es gibt auch Um-
kehrreaktionen und dann macht man sich sprichwortlich vor Angst in
die Hose. Dies alles gehort zur normalen Reaktion und stellt noch kei-
ne Erkrankung dar.

Und ab wann stellt es ein Krankheitsbild dar?

Elke Hellweg Das ist nicht einfach zu beantworten. Grundsitz-
lich kann man sagen: Wenn die Inhalte nicht mehr angemessen sind
oder wenn Art und Umfang der Angst bezogen auf die reale Situation
iibertrieben erscheinen. Aber wie sehr ein einzelner Mensch darun-
ter leidet und mit seinen {ibertrieben erscheinenden Angsten die Um-
gebung in Mitleidenschaft zieht, das wird von Fall zu Fall unterschied-
lich wahrgenommen.

Konnen Sie schildern, wie so eine pathologische Angst aussieht?

Elke Hellweg Stellen wir uns vor, ein Mensch mit Flugangst sagt: Ich
sehe ein Flugzeug am Boden und weif}, das wiegt tiber hundert Ton-
nen. So eine schwere Kiste kann doch nicht fliegen, das geht doch
gar nicht, also habe ich Angst und steige da erst gar nicht ein. Nun
konnte ein Physiker kommen, und etwas tiber Technik erzihlen, tiber
Luftstromung und dem Unterdruck tiber den Tragflichen, der das
Flugzeug anhebt. Wiirde das dem Menschen mit Flugangst helfen?
Vielleicht. Mit hoher Wahrscheinlichkeit aber liegt die Ursache sei-
ner Angst tief in der Personlichkeit, wir konnten also von patholo-
gischer Angst sprechen. Und nun hingt es von den Lebensumstin-
den ab, wie stark dieser Mensch durch die Flugangst eingeschrinkt
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ist: Wenn es um eine Urlaubreise geht, kann ich selbst bestimmen,
wohin ich mochte, wieviel Zeit ich mir fiir die Anreise lasse und wel-
ches Verkehrsmittel ich wihle. Anders ist das bei einer dringenden
Geschiiftsreise nach Siidamerika. Angste fallen also besonders dann
als pathologisch auf, wenn sie ganz alltigliche Situationen betreffen.
Zum Beispiel die Angst, tiber Briicken zu gehen oder mit dem Linien-
bus durch Straflentunnel zu fahren.

Die Angst ist dann also so prisent, dass sie den Menschen blockiert?
Elke Hellweg ]a, es kann sich bis zur Panik steigern und macht hand-
lungsunfahig. Die meisten Betroffenen begeben sich erst gar nicht in
die bedngstigende Situation, zeigen also ein Vermeidungsverhalten.

Wie kann man mit solchen Angsten umgehen?

Elke Hellweg Bei der Behandlung von Angsterkrankungen werden
vor allem verhaltenstherapeutische Methoden angewandt. Die Ansit-
ze sind unterschiedlich, doch immer geht es darum, dass die Patien-
ten ihre Angst begreifen lernen. Was genau 16st die Angst aus? Wie
fiihlt sich die Angst an. Ist die Angst auf eine bestimmte Erfahrung zu-
riickzufithren, eine bestimmte Lebenssituation? Oft geht die Angst-
therapie damit einher, dass die Betroffenen ein Entspannungsver-
fahren lernen, das sie in der angstauslosenden Situation anwenden
konnen. Dann werden sie an die Situation herangefiihrt, dies erfolgt
meist nach und nach. Beispielsweise stellt sich der Patient zunichst
die Situation gedanklich vor, bevor er sich ihr real aussetzt. Grund-
sitzlich gilt: Der Weg der Behandlung geht da entlang, wo die Angst
entsteht. Dies ist besonders wichtig fiir die Menschen, die durch ihre
Erkrankung stark eingeschrinkt sind, weil sie wegen der Angst alltig-
liche Situationen vermeiden.

Sind Angste auf etwas zuriickzufithren? Auf einen Schliisselmoment
mit dem Motiv der Angst zum Beispiel?

Elke Hellweg Nicht unbedingt. Es gibt Fille, in denen sich auf An-
hieb ein solcher Schliisselmoment finden ldsst, doch meistens ist es
komplizierter. Meist ldsst sich die Ursache der Angst auf einen lin-
geren Lebensabschnitt zuriickzufiihren, in vielen Fillen auf die frii-
he oder friihste Kindheit, also eine Zeit, an die sich der Betroffene oft
nicht erinnern kann. Doch die Gefiihle und Erfahrungen prigen das
Seelenleben.

Wenn man eine schlechte Erfahrung mit etwas gemacht hat, er-
scheint das ja wie eine Angst vor einer konkreten Situation. Wie ist
das aber mit allgemeinen Angsten, wie vor Terrorismus oder Krimi-
nalitdt?

Elke Hellweg Angst vor kriminellen Ubergriffen geht leider oft auf
reale Erfahrung zuriick. Viele kriminelle Handlungen spielen sich im
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Verborgenen ab und werden gar nicht erst aufgedeckt - geschwei-
ge denn geahndet. Ein Kind zum Beispiel, das schon in sehr frithem
Alter emotionale, korperliche oder sexualisierte Gewalt erlebt hat,
kann sich moglicherweise nicht mehr daran erinnern, doch das Ge-
hirn speichert solche Erfahrungen ab. Die betroffenen Menschen ha-
ben oft ihr Leben lang ein erhdhtes Angstniveau, sie empfinden in be-
stimmten Situationen schon friither oder stirkere Angst als Menschen,
die mit einem stabileren seelischen Grundgeriist durchs Leben gehen.
Die Betroffenen leiden hiufiger an genereller Angst, an spezifischen
Angsterkrankungen und anderen psychischen oder psychosomati-
schen Krankheiten, auch wenn sich ein konkretes auslosendes Ereig-
nis nicht benennen lisst. Auch Personen, die keine Angsterkrankung
entwickeln, konnen ein hohes Angstniveau haben. Dies bedeutet, sie
empfinden generell mehr Angst als andere Menschen. Oft sind diese
Angste mit dem diffusen Gefiihl von stindiger Bedrohung verbunden.

Bei Terrorismus ist es doch aber so, dass die meisten wahrschein-
lich noch keine reale Erfahrung gemacht haben, dennoch wabert die
Angst in der Gesellschaft.

Elke Hellweg Ja, und wenn wir gegenwirtig von Terror sprechen,
meinen wir ja meist islamistischen Terror. Jedes reale terroristische
Verbrechen schiirt die Angst, auch wenn die Wahrscheinlichkeit, ei-
nem Terrorangriff zum Opfer zu fallen, statistisch betrachtet nach
wie vor sehr gering ist. Doch die Diskussion um islamistischen Ter-
ror ist allgegenwirtig. Betrachtet man die wabernde Angst genauer,
wird deutlich: Beim Einzelnen geht es weniger um konkrete Terror-
gefahr, sondern dahinter stecken oft diffuse Lebenséingste. Viele Men-
schen sind in unsicheren familidren und sozialen Verhiltnissen auf-
gewachsen oder haben emotionale und kdrperliche Gewalterfahrung
erfahren. Sie sind in ihrer Personlichkeitsstruktur schwicher als ande-
re und haben ein hoheres Angstniveau. Gerade solche Menschen sind
einer immer komplizierter werdenden Welt oft iiberfordert. Es gelingt
ihnen nicht, die Probleme differenziert zu betrachten.

Es bleibt aber weiterhin ja recht unwahrscheinlich bei einem Terror-
akt zu sterben. Das gleiche kann man iiber einen Flugzeugabsturz sa-
gen. Wie real muss die Gefahr also fiir die Angst sein?

Elke Hellweg Viele Menschen leiden an ihrem Leben und an unbe-
rechenbaren Gefiihlen, die sich nicht einordnen lassen. Solche Men-
schen spiiren: Da lduft etwas schief in meinem Leben, aber ich bin
hilflos, ich kann nichts dafiir, ich bin nicht verantwortlich. Solche
Menschen fiihlen sich in vielen Lebensbereichen unsicher und suchen
dafiir nach einer moglichst einfachen und leicht einprigsamen Erkla-
rung. Je hoher das Angstniveau ist, mit dem ein Mensch durchs Leben
geht, umso schlechter kann er Widerspriichlichkeit ertragen. Er sucht
nach unkomplizierten Sinnzusammenhingen und kann schlecht ak-
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zeptieren, dass es auf komplexe Fragen keine einfachen Antworten
gibt. Die relativ abstrakte Angst vor islamischem Terrorismus wird
dann leicht auf konkrete Menschen tibertragen, beispielweise isla-
mische Fliichtlinge. Das Zurschaustellen von Angst kann dann auch
eine Liicke im eigenen Erleben fiillen.

Inwiefern?

Elke Hellweg Menschen, die in ihrem Gefiihlsleben nicht sicher in
der Welt verankert sind, leiden oft unter Angsten und Aggressionen,
die impulshaft in ihnen aufsteigen. Diese Impulse sind fiir die Betrof-
fenen oft selbst nicht einordbar. Wenn mich aber von solchen héchst
unangenehmen Impulsen beeintrichtigt fiihle, suche ich nach einer
leicht fassbaren Erklirung und verlagere sie nach auflen. Die Psyche
lenkt sich so von einem tiefer verankerten inneren Konflikt ab.

Angst also als eine Art Erklarungsmechanismus fiir mich selbst?

Elke Hellweg Es kann zumindest so sein. Wenn ich sage: Dieser
Mensch macht mir Angst, denn er gehort einer Religion an, die Ter-
rorismus hervorbringt, ist das eine recht einfache Erklirung. Schwie-
riger wire es, sich einzugestehen: Dieser Mensch verursacht in mir
eine Angst und Aggression, die ich selbst nicht richtig einordnen kann,
die mich tiberkommt, die mir unangenehm ist und die ich loswerden
mochte, denn ich verstehe nicht, was sich da in meiner Seele abspielt.

Und diese Aggression kommt daher, dass man das Gefiihl hat: Der
andere bekommt etwas, das doch eigentlich mir zusteht?

Elke Hellweg Moglicherweise liegt es daran, dass der andere es ver-
meintlich besser hat als ich. Doch dieses Gefiihl kann auch schon frii-
her einsetzen: Es stort mich, dass der andere tiberhaupt anders ist als
ich, es macht mir Angst, dass es nicht nur Menschen wie mich gibt,
dass es nicht nur meine Sicht auf die Welt gibt, dass der andere mich
vielleicht ganz anders wahrnimmt als ich mich selbst. Je weniger si-
cher ich mich fiihle in dem, wer ich bin und was ich tue, umso mehr
fiithle ich mich bedroht durch alles, was anders ist als ich selbst.

Ist Sicherheit dann das Gegenstiick der Angst in der Psychologie?
Elke Hellweg Nicht genau das Gegenstiick, die Zusammenhinge sind
komplexer. Auch das Gefiihl von Sicherheit ist etwas hochst Subjek-
tives, das hiufig schwanken kann. Situationen, die Angst auslosen,
sind dann aushaltbar, wenn gleichzeitig ein Gefiihl von Sicherheit be-
steht. Es gibt die »Angstlust«, zum Beispiel in der Geisterbahn: Weil
ich weif}, tatsidchlich befinde ich mich in Sicherheit, kann ich mich ei-
ner — oberflachlich betrachtet - angstvollen Situation aussetzen und
dabei Spaf} haben.
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Diebstahl, Gewalt,
Wohnungseinbruch

Drei Opfer erzahlen

Benjamin Kasten, Dresden
Ich war ziemlich miide von der ganzen Reise und
ich glaube das haben die Diebe schon mitbekom-
men. Die suchen sich die Leute ja auch aus. Ich bin da so ein biss-
chen im Halbschlaf am Bahnhof herumgewandelt. Ich hab mir dann
eben ein Ticket gekauft am Ticketautomaten. Ganz normal: Hab die
Karte da reingesteckt. Und in dem Moment, das habe ich noch in Er-
innerung, da habe ich im Augenwinkel hinter mir eine Gestalt wahr-
genommen. Und ich dachte mir: Ach komisch. Es war schon dubios
im Bruchteil einer Sekunde. Aber ich hab alles weitergemacht, habe
die PIN eingetippt, hab dabei auch nichts abgedeckt und hab das Ti-
cket dann ins Portemonnaie gesteckt, das Portemonnaie in die Koffer-
tasche, in die obere, sodass man leider auch sehr leicht drankommt.

Dann kam irgendwann der Zug. Wir standen in der Schlange vor
dem ICE und dann hat sich jemand vor mich geschoben. Ich dachte
mir: Okay, der hat’s halt besonders eilig. Und dann kam die Aktion: Er
hat halt so getan, als wire er mit seiner Tasche an meinem Koffer ver-
hakt. Und in dem Moment, eben weil er auch so eilig und hektisch
tat, hat er dann meinen Koffer an sich genommen. Er hatte also den
Koffer kurz an sich in seinen Armen und hat das Portemonnaie aus
der oberen Koffertasche genommen. Der Mann ist dann weiter in den
Zug. Meinen Koffer hatte ich dann wieder. Das war wirklich nur ein
Bruchteil von wenigen Sekunden. Er ist dann durch den Zug gegangen
und an der anderen Seite des Wagons wieder raus. Da dachte ich mir
schon: Irgendwas stimmt hier nicht! Das ist ganz schon faul.

Ich hatte dann einen Platz gefunden und dann kam der Schaffner
irgendwann. Ich wollte ihm natiirlich das Ticket zeigen und da merk-
te ich: Verdammt! Das Portemonnaie ist weg! Das war ein richtig kras-
ser Schock, weil mir alles in dem Moment total klar wurde. Verdammt,
das war ein Trick! Zum Gliick, muss ich sagen, hat der Schaffner dann
total kulant reagiert. Er hat gesagt, okay ich glaube dir das, du siehst
total schockiert aus. Du fihrst jetzt einfach mal nach Hause und
brauchst nichts bezahlen. Ich meine die Bahn hitte mich auch noch
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zur Verantwortung ziehen konnen wegen Schwarzfahren. Dann saf3
da noch ein nettes Ehepaar neben mir, die haben mir sogar angeboten,
mir 20 Euro zu geben, damit ich klar komme. Sie sagten »Sie haben
ja jetzt gar nichts am Mann, wie kommen Sie denn da nach Hause?«

Dann kam aber noch der nichste Hammer: Bevor ich in Leipzig
dann irgendwas sperren konnte, hatten die das ganze Konto leerge-
raumt, bis zur Dispo-Grenze. Ich hatte tiber 3000 Euro Schaden. Also
die haben wirklich innerhalb von einer Stunde an mehreren EC-Auto-
maten Geld abgehoben. Sie haben davon noch irgendwelche Monats-
und Jahresfahrkarten gekauft. Das konnte man alles zurtickverfolgen.
Also es war richtig heftig.

Ich war dann bei der Polizei, habe das alles gemeldet. Die haben
mir auch schon wenig Hoffnung gemacht, dass ich da irgendwas wie-
dersehe. Das war erst mal das Ende der Geschichte.

Heute, wenn ich auf dem Bahnhof bin, dann weifd ich immer ganz
genau, wo mein Geld ist und ich passe viel besser darauf auf. Da ist
mein Vertrauen jetzt kaputt. Da traue ich jetzt einfach den Leuten
nicht mehr, was das angeht. Ich glaube auch, das wird jetzt immer so
bleiben.

Luise Tzscheutschler, Leipzig

ch war mit Freunden in einem Club und war gra-

de frisch von meinem Freund getrennt. Da ging’s
mir nicht so gut und da hatte ich eben das ein oder andere getrun-
ken. Ich war mit dem Fahrrad zum Club gefahren und bin dann aber
nach Hause gelaufen, mit dem Fahrrad. Ich bin dann am Johannis-
platz vorbei, bin aber nicht die Hauptstrafle lang, sondern Johannis-
gisschen ist das, also eine kleine Seitengasse. Ich bin da einfach lang
gelaufen und hab mir dabei auch nichts gedacht. Da kamen dann vier
Typen mir entgegen. Und ich dachte mir schon: Irgendwie sind die
schrig drauf! Die waren ganz schon pobelig und haben mich auch
so ein bisschen von der Seite angequatscht. Dann hat der Eine mich
kurz festgehalten. Ich habe dann eben in meinem Zustand auch nicht
mehr ganz so nett gesagt: Hey! Die sollen mich einfach in Ruhe las-
sen und verschwinden! Dann blieben zwei hinter mir stehen und zwei
vor mir stehen und haben dann rumdiskutiert. Ich hab nur gesagt: Ich
will vorbei! Und die sagten: Nee, du musst uns erst mal irgendwelche
Fragen beantworten und dies und das und jetzt hau mal nicht ab. Al-
les war ein bisschen schrig. Ich vermute ganz ehrlich, so vom Zustand
her, war das nicht nur Alkohol, sondern auch Drogen. Das ist aber nur
meine Vermutung. Und der Eine von den Vieren hat dann irgendwann
einfach ausgeholt. Man hat richtig gemerkt, dass die anderen Kum-
pels dariiber richtig entsetzt waren, also das ist alles was ich so noch
weif}, da ist auch viel verschwommen. Aber die haben gesagt: Ey Alter,
was hast'n da gemacht? Ich bin auf jeden Fall umgefallen mit meinem
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Fahrrad und bin dann irgendwie ganz schnell aufs Fahrrad gestiegen
und ganz schnell weggefahren. Das ist das, woran ich mich komplett
noch erinnern kann.

Die Arzte im Krankenhaus haben mir dann gesagt, der muss defini-
tiv was in der Hand gehabt haben, weil die Faust wird ja fester, wenn
du irgendwas, wie ein Feuerzeug in der Hand hiltst. Ich hatte dann
tiber dem Auge eine Platzwunde, also hier unter der Augenbraue und
der Knochen neben dem Jochbein war angebrochen. Die mussten
dann auch operieren. Das war alles nicht sehr schon.

Das alles diirfte jetzt acht Jahre her sein. Vor ein paar Jahren hitte
ich das noch genau sagen konnen. Mich hat das auf jeden Fall linger
beschiftigt, vor allem das erste Jahr danach. Das war dann auch immer
s0, dass ich von Freunden nach Hause gebracht wurde. Nie mehr Sei-
tenstraflen, nirgendwo wo es dunkel war, nur Hauptstraflen. Ich hat-
te keine Panikattacken oder sowas, aber es war immer ein ungutes Ge-
fiihl. Bei grofleren Gruppen habe ich nachts schneller Angst gekriegt.
Wenn ich gemerkt habe, dass da eine groflere Gruppe kommt, habe ich
immer versucht, ganz schnell versucht, die irgendwie zu umgehen. Ir-
gendwann nach einem Jahr hat das dann angefangen mich zu nerven,
weil man halt so eingeschrinkt ist. Man muss ja immer gucken, ob je-
mand da ist, der einen heimbringen kann, oder machste dich vielleicht
schon friither los, damit es noch nicht so dunkel ist. Deswegen habe
ich nach einem Jahr beschlossen, mich nicht mehr begleiten zu lassen.
Ich muss das jetzt alleine hinkriegen! Das gab dann sogar ein bisschen
Stress, auch im Freundeskreis. Die haben dann gesagt: Lui, jetzt hor
doch mal auf, so stur zu sein! Wir machen das doch noch! Aber dann
behiltst du halt die Angst. Wenn du dich einmal dran gewohnst, dass
dich immer jemand abholt und nach Hause bringt. Das fand ich nicht
so gut. Also bin ich dann wieder alleine nach Hause und das war dann
auch okay. Ich war ohnehin nicht jemand, der sehr dngstlich war. Ich
wurde ja auch schon als kleines Mddchen auf dem Schulweg mal atta-
ckiert von Schiilern einer anderen Schule. Das war auch nicht schon.
Das hat auch ein bisschen gedauert. Aber bin da nie in Angstzustinde
gefallen. Ich hab dann immer eher versucht, damit umzugehen.

Viel hat mir auch geholfen, mich mit der Frage auseinanderzuset-
zen: Warum ist das jetzt passiert? Und mir zu sagen: Okay, das war
nicht personlich gemeint. Da hitte einfach sonst wer kommen kon-
nen. Ich war einfach zum falschen Zeitpunkt am falschen Ort. Seit-
dem ist auch nie wieder etwas passiert.

Martin Wille, Leipzig
Insgesamt war das der Tatsache geschuldet, dass
unsere Haustiir in dem Altbau so eine Fliigeltiir
war, die noch nicht gesichert war. Also normalerweise bringt man bei
den Tiiren eine Sicherung an, dass man diese Verschliisse, die man
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in den Boden und in die Decke reinschiebt, nicht von auflen 6ffnen
kann. Das wussten die Einbrecher. Ich nehme mal, die haben das im-
mer willkiirlich versucht, haben geguckt, ist da jemand? Lisst sich das
aufmachen?

Das war am Vormittag, so zwischen zehn und zwolf Uhr. Und es
war auch in einer relativ kurzen Zeitspanne, wo wir alle mal nicht an-
wesend waren. Ich und mein Mitbewohner, wir waren gerade einkau-
fen. Deswegen waren wir nur mal kurz nicht da, maximal zwanzig Mi-
nuten war die Wohnung leer und in der Zeit muss das stattgefunden
haben.

Als ich nach Hause gekommen bin, da waren meine Mitbewohner
alle schon anwesend. Die haben mich dann aufgeklirt, was da passiert
ist. Sie hatten eben gemerkt, dass die Wohnungstiir auf war und Sa-
chen gefehlt haben.

Die Wohnung sah gar nicht anders aus, als sonst. Es waren keine
Schrinke aufgerissen oder Schublidden rausgerissen. Wir nehmen an,
die sind halt rein in die Zimmer und haben geguckt, was liegt denn
da oberflachlich herum? Was sehe ich? Was kann ich brauchen? Und
was kann ich jetzt auch mitnehmen? Schwere und teure Gegenstin-
de sind zum Beispiel gar nicht mitgenommen worden, sondern eher
so Alltagsgegenstinde, kann man sagen. Die haben eine Sonnenbril-
le mitgehen lassen, von einem Mitbewohner und auch Q-Tipps aus
dem Bad, irgendwelche Kosmetika. Und bei mir, das war eigentlich
das Wertvollste, das war so ein kleines Notebook, so im Wert von 300
Euro. Also so Kleinkriminelle denke ich mal.

Wir haben das alle unterschiedlich aufgenommen. Also meine Mit-
bewohnerin, die war ein bisschen aufgel6st, so mit der eigenen Woh-
nung und dem eigenen Zimmer, da kann sie ja jetzt nicht mehr rein-
gehen, weil da jemand drin herumgewdihlt hat, da weiff man ja nicht,
was die da drin gemacht haben. So im Gegensatz zu mir, ich hab mir
gesagt: Das ist jetzt nicht so schlimm. Die sind da einmal kurz durch,
brauchten halt bestimmte Dinge aus einer Not heraus. Fiir mich war
das Thema dann eigentlich erledigt, als die Tiir dann gesichert wurde.
Da habe ich mich wieder sicher gefiihlt.

Der Einbruch passierte 2012. Martin Wille und seine Mitbewohner erstat-
teten Anzeige. Rund ein Jahr spdter wurde das Verfahren eingestellt.
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it der Zunahme von Gefidhrdungslagen, vor al-

lem wegen der Bedrohungen durch Terroris-

mus und wachsende Kriminalitdt, hat auch die Sicherheitsarchitek-
tur in Deutschland in den vergangenen Jahren einen kontinuierlichen
Ausbau erfahren. Zwar wurden in der Bundesrepublik bereits seit den
1970er Jahren als Folge des RAF-Terrors die Strukturen und Befugnis-
se der Sicherheitsbehdrden ausgeweitet, z. B. durch den Ausbau poli-
zeilicher Kompetenzen und die Schaffung von Spezialkriften (GSGo).
Vor allem aber nach dem 11. September 2001 intensivierte sich die-
ser Prozess. Die Sicherheitsinstitutionen erhielten erweiterte gesetz-
liche Handlungsspielrdume und es kam zur starkeren Konzentration
und Vernetzung der Behorden, z. B. durch die Umwandlung des Bun-
desgrenzschutzes in die heutige Bundespolizei 2005 sowie die Schaf-
fung eines Gemeinsamen Terrorabwehrzentrums und einer Anti-
Terror-Datei 2004 und 2006.! Zugleich wuchs mit der Zunahme an
Sicherheitsstrukturen die Kritik an diesen. Vor dem Spannungsver-
hiltnis von Sicherheit und Freiheit wird aus einem liberalen Verstind-
nis heraus die Gefahr einer Beschrinkung individueller Rechte durch
staatliche Akteure und Mafinahmen bemingelt, wihrend nach kon-
servativer Lesart die fehlende Handlungsfihigkeit des Staates bean-
standet wird.? Zudem entziindet sich Kritik an Zustindigkeitsstreitig-
keiten, woraus insbesondere wegen der Mordserie des sogenannten
NSU der Vorwurf von Behordenversagen resultiert. Speziell in Sach-
sen als »Hochburg des Extremismus«® sind ferner Zweifel am demo-
kratischen Wertebewusstsein der Sicherheitsinstitutionen verbreitet.
Ahnlich wie der Begriff der »inneren Sicherheit«, der eine Viel-
zahl von Prozessen, Mafinahmen, Aufgaben und Instrumenten zum
Schutz der staatlichen Ordnung und ihrer Biirger umfasst, lassen sich
Sicherheitsinstitutionen auf unterschiedliche Weise differenzieren.
Das betrifft zundchst die verschiedenen staatlichen Ebenen: die poli-
tische (Innenministerien), die juristische (BGH, Bundesanwaltschaft)
und die administrative (Polizei und Nachrichtendienste). Geldufig
ist innerhalb der Beh6rden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
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gaben (BOS) ferner die Unterscheidung in polizeiliche und nichtpoli-
zeiliche Akteure. Zum erstgenannten engen Verstindnis von innerer
Sicherheit zihlt neben Polizei und Zoll der Verfassungsschutz, ob-
wohl er tiber keine Polizeivollzugsrechte verfiigt. Eine weite Interpre-
tation umfasst dagegen u. a. Feuerwehr, Technisches Hilfswerk oder
verschiedene Rettungsdienste, die wiederum in staatliche und pri-
vate Institutionen zu unterscheiden sind; zudem mitunter die Aufkla-
rungsarbeit der Bundes- und Landeszentralen fiir politische Bildung.*
Getrennt nach den foderalen Ebenen lassen sich weiterhin Bundes-
und Landesbehorden differenzieren. Fiir die Sichsischen Institutio-
nen wird im Folgenden ein enges Verstindnis von Sicherheitsorganen
angelegt. Zunichst soll ein Uberblick die Organisationen und Auf-
gaben der Sichsischen Polizei und des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz (LfV) erhellen. Dem folgt die Darstellung der Debatten und
Kontroversen um die hiesige Sicherheitsarchitektur sowie eine ab-
schlieflende Bilanz.

Sicherheitsinstitutionen in Sachsen
Im Zuge der Wiederbegriindung des Freistaates
Sachsen und des institutionellen Neuaufbaus kam es 1990 zur Um-
strukturierung der sichsischen Polizei. Trotz mancher Spezifika wie
die Beibehaltung der DDR-Bezirksstrukturen entstanden durch die
Orientierung am westdeutschen Vorbild dhnliche Organisationsmus-
ter und Arbeitsbereiche. Diese werden im Polizeigesetz des Freistaates
Sachsen und in der sichsischen Polizeiorganisationsverordnung ge-
regelt.’ Zentrale Aufgabe der Polizei ist die Abwehr von Gefahren fiir
den Einzelnen und das Gemeinwesen. Dazu zahlt, die freiheitlich de-
mokratische Grundordnung zu schiitzen und die freie Ausiibung von
Grund- und staatsbiirgerlichen Rechten zu garantieren sowie Strafta-
ten zu verhindern und priventiv zu bekimpfen. Zudem obliegt der Po-
lizei die Verfolgung und Aufkliarung von Straftaten und Ordnungswid-

rigkeiten sowie die Uberwachung und Kontrolle des Verkehrs.°
In Deutschland sind - trotz Kompetenzverschiebungen in Rich-
tung Bund und EU - Polizeiangelegenheiten Lindersache. Obers-
te Polizeibehorde in Sachsen ist das Staatsministerium des Inneren
(SMI). Seine Abteilung 3 (Offentliche Sicherheit und Ordnung) bil-
det das Landespolizeiprasidium. Sie ist die oberste Dienstbehorde
und Fiihrungsstelle des Polizeivollzugsdienstes. Bis 2004 unterstan-
den ihm Polizeiprisidien in Chemnitz, Dresden und Leipzig sowie de-
ren nachgeordnete Polizeidirektionen, das Landeskriminalamt (LKA),
die Landespolizeidirektion Zentrale Dienste und das Prisidium der
Bereitschaftspolizei. Mit dem Abbau von Personal- und Verwaltungs-
kapazititen kam es 2013 zu einer umfassenden Strukturreform: Die
regionalen Polizeiprisidien ersetzten Polizeidirektionen in Chemnitz,
Dresden, Gorlitz, Leipzig und Zwickau. Die tibrigen Direktionen wur-
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den in Polizeireviere umgewandelt sowie die Abteilungen der Bereit-
schaftspolizei abgeschafft. Ferner entstand aus der Landespolizei-
direktion das Polizeiverwaltungsamt.

Mit der Verinderung der Organisationsstruktur aufgrund der
riickldufigen Bevolkerungsentwicklung ging der kontinuierliche
Riickbau des Personals einher. Hatte bis zum Hochststand 1999
(15 080) die Zahl der Polizeibeamten zugenommen’, sank sie im Zeit-
raum von 2008 bis 2016 um 1652 Stellen (Tabelle 1). Von 2009 an wur-
de jedoch wegen der Zunahme an Fallzahlen und den damit verbun-
denen steigenden Belastungen, aber auch wegen der zunehmenden
Komplexitit der Polizeiarbeit vermehrt ein Ende des Personalabbaus
gefordert. Erst infolge des massiven Anstieges von Polizeieinsitzen
durch den Fliichtlingsstrom nach Deutschland (Schutzmafinahmen
in und vor Asylunterkiinften, Zunahme von politischem Extremismus
und Demonstrationsgeschehen) kam es jedoch zu einer Reform der
Polizeireform. Von 2016 an wurden mehr Polizisten eingestellt als in
den Jahren zuvor; ab 2017 wird sich dies in einem generellen Stellen-
plus (mehr Absolventen als Altersabginge) von etwa 1000 Beamten
niederschlagen. Innerhalb des LKA entstand 2015 ferner zur Bekdmp-
fung der Computer- und Internetkriminalitit das Cybercrime Compe-
tence Center Sachsen (SN4C) mit derzeit 60 Mitarbeitern.

Im Gegensatz zur Umstrukturierung der Polizei kam es beim Auf-
bau des Landesamts fiir Verfassungsschutz Sachsen nicht zur Weiter-
fithrung von Personal aus dem Ministerium fiir Staatssicherheit. Die
Behorde entstand am 3. November 1992 unter Anleitung von Kollegen
des Bayrischen Verfassungsschutzes und ist damit neben den Landes-
idmtern in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen und dem
Saarland eines von sechs deutschlandweit - seit der Auflésung der
Thiiringer Behorde Ende 2014 das einzige im Osten.® In allen ande-
ren Bundeslindern handelt es sich um Abteilungen innerhalb der In-
nenministerien ohne Personalautonomie. Fiir Grof3e und Ausstattung
des Verfassungsschutzes hat der Status als Unterabteilung oder nach-
geordnete Behorde keine Konsequenzen. Sachsen liegt insgesamt und

Tabelle 1: Personalentwicklung der Sachsischen Polizei und des LfV Sachsen

seit 2008
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
LfV 205 200 194 194 194 101 187 187 185 195 197
Polizei* 14535 14198 13874 13523 13301 13196 13101 13005 12883 13856 13936

* Polizeivollzugsdienst und Beschaftige; ohne Anwirter und Auszubildende

Quelle: Haushaltsplane des SMI 2008-2018, eigene Zusammenstellung
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gemessen am Verhiltnis zur Einwohnerzahl mit 187 Stellen bzw. etwa
22 000 Einwohnern je Stelle (2015) im Durchschnitt, wobei die grofien
westdeutschen Landesidmter zwar {iber das meiste Personal verfiigen,
im Pro-Kopf-Vergleich jedoch am schlechtesten abschneiden.

Die Aufgaben des sichsischen LfV regelt das Gesetz {iber den Ver-
fassungsschutz im Freistaat Sachsen (SichsVSG). Sie unterscheiden
sich unwesentlich von denen des Bundesamts und der anderen Lan-
desbehorden, wohl aber von denen der Polizei. Es besteht ein strik-
tes Trennungsgebot, eine Konsequenz aus den leidvollen Erfahrun-
gen mit den Geheimpolizeien der NS- und DDR-Diktatur. Zudem
obliegt der Polizei die generelle Abwehr der Bedrohungen fiir Sicher-
heit und Ordnung; das LfV Sachsen konzentriert sich indes auf den
Demokratieschutz - »vor politisch motiviertem Extremismus und
Terrorismus, vor Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Volker-
verstindigung gerichtet sind sowie vor Spionage.«’® Dafiir werden In-
formationen gesammelt, ausgewertet und diese den Behorden und
Offentlichen Stellen zur Verfiigung gestellt, die zur Abwehr von Ge-
fahren fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung darauf an-
gewiesen sind. Anders als die operativ arbeitende Polizei mit ihren
Vollzugsbefugnissen (Festnahme, Durchsuchung, Vorladung, Verneh-
mung, Beschlagnahmung usw.) beschrinkt sich die Arbeit des Verfas-
sungsschutzes auf Beobachtung und Information. Zur letztgenannten
Aufgabe zihlt auch die Veroffentlichung der jahrlichen Verfassungs-
schutzberichte. Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel von
LfV und Polizei kontrollieren - neben der Dienst- und Fachaufsicht
des Innenministeriums - drei Kommissionen des Sichsischen Land-
tages (die Parlamentarische Kontrollkommission, die G-10-Kommis-
sion und das Parlamentarische Kontrollgremium), der Sichsische Da-
tenschutzbeauftragte, die Gerichte und die Offentlichkeit.!®

Seine Informationen bezieht das LfV einerseits aus o6ffentlich zu-
ginglichen Quellen wie Parteiprogrammen, Flugblittern, Veroffent-
lichungen, Reden bei Veranstaltungen und Internetseiten sowie aus
den Materialien anderer Behorden. Andererseits werden verborge-
ne, die sogenannten nachrichtendienstlichen Mittel zur Informati-
onsbeschaffung angewandt. Hierzu gehoren laut LfV Sachsen »der
Einsatz von V-Leuten (Vertrauensleute), die Observation, der Einsatz
von Hilfsmitteln, Tarnpapieren und -kennzeichen, die Kontrolle des
Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs im Rahmen des G 10 und die op-
tische und akustische Wohnraumiiberwachung.«" Da ebenso die Po-
lizei zum Zweck der Kriminalprdvention Beobachtungen durchfiihrt
und auch bei der Extremismusbekdmpfung (hier vor allem im Bereich
der Politisch Motivierten Kriminalitit) Doppelzustindigkeiten exis-
tieren, ergeben sich Uberschneidungen und entsprechend problema-
tische Auswirkungen auf die jeweilige Aufgabenerfiillung.’?
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Kontroversen um die sachsischen

Sicherheitsinstitutionen

Die Debatte um Zustindigkeitsstreitigkeiten und
iiberlappende Kompetenzen von Polizei und Verfassungsschutz so-
wie von Bundes- und Landesbehorden ist keine spezifisch sichsi-
sche, gleichwohl der Freistaat als Sozialisations-, Operations- und
Riickzugsraum des sogenannten NSU mit dem Vorwurf des Behor-
denversagens im besonderen Mafle konfrontiert ist. So heifit es im
Abschlussbericht des 2. NSU-Untersuchungsausschusses: »Informati-
onsaustausch und Zusammenarbeit der beteiligten Behorden Sach-
sens wiesen ebenso schwere Mingel auf wie die Auswertung und
Dokumentation der vorhandenen Informationen. [...] Den Sicher-
heitsbehorden Sachsens blieben wichtige Informationen vorenthalten.
Das LfV Sachsen war »informell unterversorgts, hat die nétigen In-
formationen aber auch nicht eingefordert.«®® Der Ausschuss entkrif-
tet zwar den speziell gegeniiber Sachsens Sicherheitsbehdrden haufig
geduflerten Vorwurf der Rechtslastigkeit, allerdings habe sich gezeigt,
dass die Gefahren, die von der militanten neonazistischen Szene und
einzelnen Gruppierungen ausgingen, von Verfassungsschutz und Po-
lizei immer wieder unterschitzt und bagatellisiert worden seien.™ Ins-
gesamt kommt die Polizei, speziell das LKA, im Abschlussbericht bes-
ser weg als der sichsische Verfassungsschutz.

Wie nach den Anschligen vom 11. September 2001 intensivier-
te sich als Folge der Fehleinschitzungen und Ermittlungspannen im
NSU-Skandal die Kooperation und Zusammenarbeit der Sicherheits-
institutionen; manche Beobachter erkennen darin gar eine »Inflati-
on der Koordinierungsgremien«®. Im Dezember 2011 entstand aus
Polizei- und Nachrichtendienstbehdrden das Gemeinsame Abwehr-
zentrum Rechtsextremismus/Rechtsterrorismus, ein Jahr spiter das
gemeinsame Extremismus- und Terrorismuszentrum. Dennoch of-
fenbarte der Fall Anis Amri, Attentdter am Berliner Breitscheidplatz
Ende 2016, erneut die mangelhafte Koordination der Behorden. Als
Reaktion darauf wird vom Bund eine stirkere Zentralisierung der f6-
deralen Sicherheitsarchitektur und die Integration der Landesimter
als Abteilungen innerhalb des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
gefordert, so Innenminister Thomas de Maiziére und BfV-Prisident
Hans-Georg Maaflen. Die Mehrzahl der Landesinnenminister (auch
der Sachse Markus Ulbig) lehnt eine solche Umstrukturierung der-
zeit ab, soll die Zustdndigkeit der Landesdmter doch in ihren Hinden
bleiben.' Stattdessen plant das SMI den Aufbau eines eigenen polizei-
lichen Terrorismus- und Extremismus-Abwehrzentrums (PTAZ) in-
nerhalb des bereits existierenden Operativen Abwehrzentrums (OAZ)
in Leipzig sowie die Stirkung polizeilicher Befugnisse, z. B. im Bereich
der Telefon- und Videoiiberwachung. Kritiker der Reformen (z. B. die
Griinen) monieren ein Vollzugs- und kein Rechtsdefizit und fiirchten
die Einschrankung der Biirgerechte. Politiker der Linken, aber auch



Institutionen der inneren Sicherheit in Sachsen

Sozialwissenschaftler wie Claus Leggewie und Horst Meier fordern in-
des die generelle Abschaffung des Verfassungsschutzes und die Kon-
zentration der sicherheitsrelevanten Aufgaben bei der Polizei."”

Umstritten ist seit dem gescheiterten NPD-Verbotsverfahren
(2001-2003) zudem der Einsatz von V-Leuten, um an interne Infor-
mationen tiber extremistische Gruppierungen zu gelangen, die nicht
frei zuginglich sind. Die Vorwiirfe lauten: Erstens erhielten dadurch
Personen Geld vom Staat, die wenig vertrauenserweckend und viel-
mehr hiufig Teil der »Szenen« seien, zweitens finanziere der Verfas-
sungsschutz dadurch indirekt Feinde der Demokratie und drittens
mangele es an Zuverlissigkeit und Informationsgehalt der V-Mann-
Erkenntnisse. Speziell der letztgenannte Aspekt fithrte im Zuge des
sogenannten Sachsen-Sumpfes zu scharfer Kritik am LfV.*® Auf der
Grundlage von Aussagen der V-Leute waren 2007 brisante Vorwiir-
fe zur Verquickung von Politik und Wirtschaft im Bereich der orga-
nisierten Kriminalitdt laut geworden, die sich jedoch im Nachhinein
als tiberwiegend unbegriindet erwiesen. Mit Blick auf die Sammelwut
und den Ubereifer des LfV hatte allerdings das Ansehen des sichsi-
schen Verfassungsschutzes massiven Schaden genommen. Die Poli-
zei wird hingegen trotz mancher Vorbehalte (fehlende Professionali-
tit und Leistungsfahigkeit, geringes demokratisches Bewusstsein) von
der Mehrheit der sidchsischen Bevolkerung als verlissliche Instituti-
on angesehen.”

Die Wahrnehmung der Sicherheitsinstitutionen spiegelt sich zu-
gleich in den 6ffentlichen und politischen Debatten zur personellen
und materiellen Ausstattung der Behorden wider. Wurde speziell im
Zuge der NSU-Ermittlungen mit der breiten Kritik am LfV Sachsen
Stimmen nach seiner Abschaffung oder zumindest seiner Verkleine-
rung laut, verhilt es sich bei der Polizei umgekehrt. Die Abkehr von
den urspriinglichen Personalabbauplinen im Zuge der Polizeireform
2020 und die Neuschaffung von mehr als 1000 Stellen wurde von Par-
teien, Behorden und Medien tiberwiegend begriifit, teilweise jedoch
als nach wie vor nicht ausreichend kritisiert.?” Im Bund wie in den
Lindern steht die Schaffung von Stellen bei der Polizei in den Wahl-
kampfprogrammen fast aller Parteien - Forderungen nach dem Aus-
bau des Verfassungsschutzes finden dagegen wenig Zustimmung.

Fazit

Auch wegen des positiveren offentlichen Images und
der Unterstiitzung durch die Politik hat beim Vergleich der Sicher-
heitsinstitutionen die Polizei gegeniiber dem Verfassungsschutz die
besseren Karten. Der Personalstirke der Polizei ist in Sachsen etwa
65-mal grofler als die des LfV; dazu kommen die deutlich weitrei-
chenderen gesetzlichen Befugnisse. Insbesondere das Spannungsver-
hiltnis von Legalitits- und Opportunititsprinzip stirkt die Position
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und Wahrnehmung der Polizei. Wihrend die Polizei nach dem Lega-
litatsprinzip arbeitet und jede Straftat bzw. Hinweise auf solche ver-
folgt, gilt beim Opportunititsprinzip des Verfassungsschutzes, dass
Ermittlungsverfahren unter bestimmten Umstidnden ausgesetzt und
Informationen zuriickzuhalten werden kénnen - weil der Schutz
von Quellen (V-Leuten) zu gewihrleisten ist oder weil einzelne Er-
mittlungserfolge gegeniiber tiefergehenden Beobachtungen von Fiih-
rungsstrukturen und Netzwerken zuriickzustellen sind. Konflikte sind
programmiert: Der Verfassungsschutz beklagt den Ermittlungseifer
der Polizei, die Polizei die Zuriickhaltung von Informationen durch
die Nachrichtendienste. Zwar nicht frei von Kritik wird der Polizei
bei Ermittlungserfolgen politische und mediale Anerkennung gezollt,
wihrend der im Verborgenen agierende Verfassungsschutz nahezu
ausschliefllich bei Pannen und Versiumnissen das 6ffentliche Inter-
esse weckt. Gleichwohl sind solch Friktionen keine sichsischen Spe-
zifika, sondern ein generelles Problem durch manche Doppelzustin-
digkeiten der Sicherheitsbehorden. Ein stirker arbeitsteiliges statt
konkurrierendes Verhiltnis von Polizei und Verfassungsschutz sowie
eine Verbesserung der Kommunikation kdnne nach Ansicht von Ex-
perten Abhilfe schaffen,® gleichwohl die Rahmenbedingungen auf-
grund von rechtlichen Vorgaben (Trennungsgebot, Informationsaus-
tausch) hierfiir eng sind.

1 Vgl. Jesse/Urban, 2013, S. 301. 11 LfV Sachsen.
2 Vgl. zur Kontroverse die Beitrdge in Papier u. a., 12 Vgl. Grumke/van Hiillen, 2016, S. 120.
2016. 13 Deutscher Bundestag, 2013, S. 851.

3 So Backes, 2016, S. 27.

14 Vgl. ebd., S. 854.

4 Vgl. Philippsberg, 2013, S.344. 15 Grumke/van Hiillen, 2016, S. 110.
5 Unter: https://www.revosax.sachsen.de, abgerufen 16 Vgl. Decker, 2017, S. 2.

am: 1.7.2017.

17 Siehe ausfiihrlich Leggewie/Meier, 2012.

6 So auch Reuter, 2003, S.90f. 18 Vgl. Jesse u. a., 2014, S.320.

7 Die Daten basieren auf den Haushaltsplinen
und der Aktenlage des SMI (Ref. 32, Vermerk Ak-
tenzeichen: 32-0305/33 vom 29. 10. 2004).

8 Vgl. Grumke/van Hiillen, 2016, S. 244.

9 Landesamt fiir Verfassungsschutz Sachsen, un-
ter: http://www.verfassungsschutz.sachsen.de/303.
htm, abgerufen am: 1. 7. 2017.

10 Vgl. Gey, 2011, S. 12 f.
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Karolin Dérner

Innere Sicherheit: Oberstes
Gebot der Polizei

Andreas Loepki ist Leiter des Direktions-
blros der Polizeidirektion Leipzig und Sach-
bearbeiter der Offentlichkeitsarbeit.

Sicherheit herstellen ist oberstes Gebot der Polizei. Wie ist die Sich-
sische Polizei dafiir aufgestellt?

Andreas Loepki Da ich Sprecher der Leipziger Polizei bin, kann ich
jetzt nicht fiir die ganze Sichsische Polizei sprechen. Allerdings ist es
ja bekannt, dass mit der Polizeistrukturreform, die zum 1. Januar 2013
auch strukturell umgesetzt wurde, ein gewisser Personalabbau ein-
herging und sich danach die Ereignisse ein bisschen iiberschlagen ha-
ben. Zum einen war zu konstatieren, dass der Bevolkerungsabbau, wie
prognostiziert, so nicht stattfindet, zumindest nicht flichendeckend.
Fiir die Stadt Leipzig zum Beispiel ist ein enormer Zuwachs zu ver-
zeichnen. Zum anderen war festzustellen, dass eine Bevolkerungs-
abnahme oder ein Bevdlkerungswandel nicht zwangsliufig eine An-
derung des Kriminalititsgeschehens mit sich bringt. Zum Dritten war
festzustellen, dass auf einmal zusitzliche Aufgaben auf die Polizei zu-
kamen, mit denen so vorher niemand mit gerechnet hat.

Welche Aufgaben meinen Sie damit?

Andreas Loepki Das ist ganz explizit 2015 der Fliichtlingsstrom gewe-
sen und die nachfolgenden Ereignisse, die damit zusammenhingen -
direkt oder indirekt — und die die Polizei nicht unerheblich belasten.
Insofern ist die Polizei gegenwirtig auf einem gewissen Stand ange-
kommen, wo sie an der Grenze arbeitet, auch leistungsméafig. Das trifft
fiir Leipzig zu, aber auch fiir andere Gebiete der Sichsischen Polizei.

Wie wird damit umgegangen?

Andreas Loepki Die Politik hat die Zeichen der Zeit erkannt und hat
den Personalabbau gestoppt. Sie hat die Weichen dahingehend ge-
stellt, einen personellen Zuwachs zu forcieren fiir die nichsten Jah-
re. Zur Wahrheit gehort aber auch, dass das nicht von heute auf mor-
gen getan ist. Das heifit: Bis in das kommende Jahr hinein wird die
sdchsische Polizei personell weiter schrumpfen und erst danach ist ein
Zuwachs moglich tiber Ausbildung und dergleichen. Das ist also ein
andauerndes Ubel, mit dem wir umgehen miissen. Insofern wir sind
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nach wie vor gut aufgestellt, um Sicherheit zu gewihrleisten, aber wir
konnten auch besser aufgestellt sein.

Wie ist die Verteilung der Sichsischen Polizei in Privention und Auf-
klarung?

Andreas Loepki Privention, das ist auch so ein spannendes Thema,
weil auch da die Polizeistrukturreform mit drin hingt. Damals war
auch der Ansatz gegeben, wenn wir Personal in der Verwaltung abbau-
en, nicht nur bei der Polizei, sondern generell, dann ist auch dartiber
zu befinden, welche Aufgaben nicht Kernaufgaben einer Behorde sind.
Da kam man auf politischer Ebene zu dem Schluss, dass Priavention
keine Kernaufgabe der Polizei sei. Das sieht die Polizei selbst ein biss-
chen kritisch. Gleichwohl hat man damals beschlossen, dass Praventi-
onsabteilungen eingespart und geschrumpft werden konnen. Man hat
auch gewisse Schritte ergriffen, die Priventionsarbeit gegentiber Kin-
dertagesstitten und Grundschulen in ein anderes Staatsministerium
zu libertragen. Aber als Polizist muss ich ganz klar sagen: Privention
ist eine Kernaufgabe der Polizei und muss es auch bleiben. Das belegt
auch Folgendes: Trotz der Polizeistrukturreform, also trotz dessen,
dass man Prévention ein Stiick weit hinten angestellt hat, hat man ei-
nen 10-Punkte-Plan gegen die Droge Crystal Meth auf den Weg ge-
bracht, um in Sachsen diesem Phinomen Herr zu werden. Und ganz
oben, als einer der ersten Punkte wird Privention genannt. Da beifit
sich doch die Katze selbst in den Schwanz.

Wie verhiilt es sich mit der Aufklirung?

Andreas Loepki Also es gibt eine Aufkldrungsquote. Die errechnet
sich ganz simpel aus den Fallzahlen zu 100 Prozent und wie viele da-
von aus der polizeilichen Kriminalstatistik mit einem Tatverdachti-
gen hervorgegangen sind. Das wird hinten raus, wenn Sie dann bei
der Staatsanwaltschaft und den Gerichten schauen, nochmal viel, viel
weniger, weil am Ende die Beweislage nicht so dicht ist, um den Ti-
ter tatsichlich die Tat nachzuweisen. Die Aufklarungsquote, die ran-
giert bundesweit so um die 50 Prozent. In Leipzig ist sie ein Stiick weit
niedriger und das hat auch gewisse Ursachen. Wir schieben es, ohne
es letztendlich beweisen zu konnen, auf die grofle Problematik der
Beschaffungskriminalitit. Leipzig ist ein zentraler Ort fiir Drogenkri-
minalitit. Sie konnen davon ausgehen, dass jeder Betiubungsmittel-
strom in Mitteldeutschland tiber Leipzig gelenkt wird. Wenn Sie in
unsere Statistik schauen, dann werden Sie feststellen, dass die Eigen-
tumsdelikte im Stadtgebiet Leipzig im letzten Jahr mit iiber 50 Pro-
zent zu Buche schlagen. Die sind immer sehr hoch ausgeprigt, aber
diese Zahl von 50 Prozent ist fiir Leipzig ein besonderes Merkmal.

Da kommt jetzt auch die Bevolkerung ins Spiel, denn grade Beschaf-
fungskriminalitit bekommt die ja zu spiiren. Es handelt sich dabei
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schliefllich oft um Diebstahl oder Einbriiche. Das wirkt sich aus auf
das subjektive Sicherheitsgefiihl. Wie vermittelt die Polizei das der
Bevolkerung, also ein Gefiihl von Sicherheit, und wie wichtig bewer-
ten Sie diese Aufgabe?

Andreas Loepki Das ist ein enorm wichtiger Punkt, das subjektive Si-
cherheitsgefiihl zu stirken, bzw. auf einem ansprechenden Niveau zu
lassen. Das ist gerade in meinem Bereich der Offentlichkeitsarbeit sehr
schwierig. Wir pflegen zum Beispiel eine proaktive Pressearbeit. Nor-
malerweise verlangt das Sachsische Pressegesetz nur, dass ich dasitze,
auf einen Anruf eines Journalisten warte und ihm seine Fragen beant-
worte. Ich bin nicht verpflichtet, jeden Tag Pressemitteilungen iiber
Kriminalititsgeschehen zu schreiben. Das wire aber praxisfern, also
machen wir das. Jetzt recherchieren wir jeden Tag in Leipzig und fiir
Leipzig Straftaten. Da stellen Sie schon mal ein quantitatives Gefille
zwischen den Landkreisen Nordsachsen und Leipzig gegeniiber dem
Stadtgebiet fest. Im Stadtgebiet findet ein quantitatives und ein quali-
tatives Mehr an Kriminalitit statt. Das schldgt sich in unseren Presse-
mitteilungen nieder. Und wenn man das dann als normaler Biirger am
nichsten Tagin der Zeitung liest, konnte man den Eindruck gewinnen,
in Leipzig gibt es nur noch Mord und Totschlag. Dem ist aber nicht
so. Da entsteht ein Stiick weit eine gefdlschte Wahrnehmung, die wir
auch versuchen zu korrigieren, denn wenn Sie die Leute fragen, wie
oft sie selbst schon Betroffene von Kriminalitit waren, dann minimiert
sich das eigentlich. Viele haben einfach ein Angstgefiihl aufgrund von
Medienberichterstattung, die wiederum auf Polizeiberichterstattung
beruht. Da muss man ein Stiick weit eingreifen, was aber schwierig ist.

Welche Moglichkeiten hat denn die Polizei? Gibt es da Mafinahmen?
Andreas Loepki Zum einen kann man das im Bereich der Offentlich-
keitsarbeit darlegen. Man kann auch Vergleichsmomente bringen. Das
Sicherheitsgefiihl ist ja immer auch eine Frage eines Verhiltnisses. Mit
was vergleiche ich mich? Was mochte ich? Der Biirger mochte eigent-
lich, dass er von Kriminalitit nie betroffen ist, dass sie de facto nicht
stattfindet und dass die Polizei sie ausgerottet hat. Das ist aber voll-
kommener Irrsinn, weil Kriminalitit ubiquitidr ist. Das bedeutet sie
gab es zu jeder Zeit, sie wird es auch in Zukunft immer geben, und
zwar in jeglicher Gesellschaftsform und in jeglicher Gesellschafts-
schicht. Also sprich: Eine Nulllinie der Kriminalitdt wird es nie geben.

Sie haben jetzt schon einige neue Herausforderungen oder generelle
Herausforderungen genannt, wie die Drogenkriminalitit in Leipzig,
die Fliichtlingsstrome, aber es gibt noch andere, wie die Cyberkrimi-
nalitdt. Wie geht die Polizei mit solchen Herausforderungen um? Wie
geht es jetzt nach der personellen Aufstockung weiter?

Andreas Loepki Was die personelle Aufstockung angeht, hat ja das
Innenministerium eine Expertengruppe eingesetzt, die zum Ergebnis
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gekommen ist, das ein Mehr an 1000 Stellen noétig ist. Dieses Mehr
muss gegenwdrtig noch verteilt werden. Es ist noch vollig offen, in
welchem Mafistab welche Dienststelle den Zuwachs erfihrt. Da sind
funf Polizeidirektionen, ein LKA und die gesamte sichsische Bereit-
schaftspolizei. Da sind 1000 Stellen auch relativ schnell aufgebraucht.

Gibt es denn einen konkreten Plan der Polizei, mit den Herausforde-
rungen umzugehen. Zum Beispiel in Leipzig in Bezug auf das stetig
wachsende Drogenkriminalitdtsproblem?

Andreas Loepki Ein Plan bei Betiubungsmittelkriminalitit kann nur
sein, da es ein Kontrolldelikt ist, dort Kontrollen zu intensivieren und
massiv dagegen vorzugehen. Das braucht aber Personal und einen er-
heblichen Einsatz. Da stellen wir auch wieder das nichste Problem
fest: Zum Beispiel die kleine Parkanlage gegeniiber des Hauptbahnho-
fes oder der Schwanenteich hinter der Oper, die waren schon in den
letzten Jahren immer mal wieder Anlaufpunkt fiir Kleindealer, um
dort Geschifte zu machen. Durch Kontrollmafinahmen konnte man
erreichen, dass diese Parkanlagen wieder als reine Parkanlage nutz-
bar waren. Seit ein paar Monaten stellen wir aber fest, dass wir trotz
unserer intensiven Kontrollen, die wir dort eigentlich taglich durch-
fithren, es nicht schaffen, dass dieses Gelinde von der Dealerszene be-
freit wird. Wir vermuten, der Markt ist einfach zu attraktiv und zu
lukrativ. Dem werden Sie nur Herr, wenn Sie entsprechend kontrol-
lieren. Aber letzten Endes haben Sie mit einem Suchtproblem zu tun,
mit einer Krankheit, und die bekdmpfen Sie nicht mit Repression. Da
braucht es eine ganz erhebliche Anstrengung im Bereich der medizi-
nisch-sozialen Betreuung. Das ist ein riesiges Problem. Rein sichtbar
hat die Polizei damit zu kimpfen, aber im Hintergrund eigentlich un-
sere gesamte Gesellschaft.

Ist das eine Situation, in der die Polizei an ihre Grenzen stofit, wo sie
nicht mehr leisten kann?

Andreas Loepki Das ist definitiv eine Grenze. Ich war selber auch
in dem Bereich tdtig, ein paar Jahre, also Bekimpfung der Strafen-
und Betdubungsmittelkriminalitit. Nattirlich kénnen Sie einen Kon-
sumenten kontrollieren und natiirlich ist es verboten, Betiubungsmit-
tel dabeizuhaben. Es kommt eine Strafanzeige auf den Konsumenten
zu. Nur ist dem damit irgendwie geholfen? Ist dem Problem damit ir-
gendwie Herr geworden? Das hat bei einer Suchterkrankung wenig
Wirkung.

Ein weiteres Phinomen, was zuzunehmen scheint, ist die Gewalt-
bereitschaft gegeniiber der Polizei. Wie schitzen Sie dieses Problem
ein? Nimmt diese tatsachlich zu?

Andreas Loepki Das ist auch ein Phinomen der letzten Jahre, dass
die Hemmschwelle fiir verbale und korperliche Attacken gegen Poli-
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zeibeamte gesunken ist, dafiir sprechen auch die entsprechenden Fall-
zahlen. Das Respektsverhiltnis hat gelitten gegeniiber der Polizei. Das
ist fiir unsere Kollegen natiirlich ein Problem. Man kann sich darauf
einstellen, zum Beispiel im Bereich der Eigensicherung. Man muss
heute damit rechnen, dass auch Waffen zum Einsatz gebracht wer-
den, dass Attacken auch gezielt auf die Polizei erfolgen. Das ist auch
eine belastende Situation, mit der man sich auseinandersetzen muss.
Damit miissen wir letzten Endes klarkommen. Der Gesetzgeber ver-
sucht die entsprechenden Strafrechtsnormen zu verschirfen und da
einzuwirken. Ich glaube aber auch hier, dass das nur das Ende der Ket-
te ist und man eigentlich an den Anfang gucken muss: Woher kommt
der mangelnde Respekt? Woher kommen die mangelnde Achtung und
dieses Gewaltpotenzial? Und ich glaube, da fingt schon vieles in den
Familien und in der Schule an.

Gerade in solchen Situationen, wo die Polizei angegriffen wird, darf
sie Gewalt anwenden. Sie hilt also das Gewaltmonopol im Land. An
welche Regeln muss sie sich da halten?

Andreas Loepki Das Gewaltmonopol ist ja nicht schrankenlos und
ist auch nicht willkiirlich auszuleben. Und es ist auch immer das letz-
te Mittel. Also es richtet sich in Sachsen ganz mafigeblich nach den
Bestimmungen des sichsischen Polizeigesetzes. Dort ist es mit dem
Wort »unmittelbarer Zwang« umschrieben und mit entsprechenden
Paragrafen festgehalten, unter welchen Umstinden ich gegen welche
Personen oder gar gegen Menschenmengen unmittelbaren Zwang zur
Anwendung bringen kann - in Form von einfacher korperlicher Ge-
walt, in Form von Hilfsmitteln der korperlichen Gewalt und in Form
des Schusswaffengebrauchs. Da gibt es entsprechende Regelungen.
Das fithrt auch immer mal wieder zu Anzeigen gegen Polizeibeamte,
damit einhergehend zu dem Vorwurf, dass Strafanzeigen in Deutsch-
land mit zweierlei Maf} bewertet wiirden: Strafanzeigen gegen Titer,
die sich gegen die Polizei gerichtet haben, die wiirden verfolgt. Straf-
anzeigen gegen Polizeibeamte wiirden eingestellt. Wenn man sich mit
dem Thema mehr befasst, und da wiirde ich so manchen Politiker aus
linkspolitischen Kreisen mal darum bitten, wire es gut zu schauen,
auf welchen Fiiflen diese Anzeigen gegen die Polizeibeamten beruhen.
In wie vielen Fillen die Gewalt gerechtfertigt war. In wie vielen Fil-
len eine Anzeige als reine Retourkutsche des Betroffenen erfolgt ist.
Also diese Zahlen, das ist eine absolute Milchmidchenrechnung, die
da aufgemacht wird.
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Selbstgemachte Sicherheit?
Biirgerwehren in Deutschland
und Sachsen

Innere Sicherheit: »Respekt, wer’s
selber macht«?
m Oktober 2016 ging iiber Facebook eine Gruppe
namens »Biirgerstreife Leipzig« an die Offentlich-
keit. Nach eigenen Angaben zu diesem Zeitpunkt aus vier Personen
bestehend, rief die Gruppe zur Griindung eben einer Biirgerstreife auf:
»Es geht uns explizit um den Schutz der Bevolkerung in Leipzig vor
dem kriminellen Abschaum der Gesellschaft. Die Parks vermodern
immer mehr zu einem Drogensumpf und die Polizei ist mit diesem
Problem tiberfordert! Also packen wir es selber an! [...] Wenn Euch die
Sicherheit der Stadt am Herzen liegt, dann meldet Euch.« Bereits eini-
ge Monate zuvor hatte eine dhnliche Gruppe in Leipzig von sich reden
gemacht, die erst unter dem Namen »Leipziger Biirgerwehr«, dann als
»Leipziger Zivilcourage« aktiv war.

In Deutschland sind solche Biirgerwehren lange Zeit eher eine
Randerscheinung gewesen; die nachweisbaren Beispiele beschrink-
ten sich jahrlich auf wenige Einzelfille.! In den letzten Jahren hat
sich das - teilweise dramatisch - gedndert. Vor allem im Zuge der so-
genannten Fliichtlingskrise und den Kolner Silvesterereignissen griin-
deten sich landesweit viele Gruppen, die sich selbst auch Biirgerweh-
ren nannten. Bis zum Frithjahr 2016 hatten sich in Deutschland ca.
150 solcher Gruppen konstituiert. Der iiberwiegende Teil der Griin-
dungen schaffte es zwar kaum zu regelmifigen Aktivititen oder ver-
blieb gdnzlich als reine Facebook-Gruppe. Deutschlandweit waren je-
doch immerhin ca. 30 Biirgerwehren auch jenseits sozialer Netzwerke
aktiv, was im Vergleich zu den Vorjahren immer noch einen markan-
ten Anstieg bedeutet.

Auch in Sachsen lassen sich fiir die jiingere Vergangenheit nicht
nur die eingangs zitierten Beispiele, sondern noch etliche weitere
Fille von Biirgerwehren nachweisen, und manche von ihnen brach-
ten es sogar iiberregional zu zweifelhafter Bekanntheit. So griinde-
ten sich etwa in Dresden, Leipzig, Chemnitz, Gorlitz, Rothenburg
oder Klingenthal entsprechende Gruppen. Manche von ihnen orga-
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nisierten sich nur online. Die in Freital ansissige Gruppe »FTL/360«
ging liber dieses Stadium jedoch weit hinaus und veriibte mutmafi-
lich mehrere Anschlige auf Fliichtlingsheime; ein Verfahren gegen
diese Gruppe lauft derzeit vor dem Oberlandesgericht Dresden. Die-
se und andere Fille veranlassten im Januar 2016 sogar den sichsi-
schen Verfassungsschutz, von einer starken Zunahme von Biirger-
wehren in Sachsen zu sprechen, ohne allerdings konkretere Angaben
zu machen.

Biirgerwehren sind also offenbar kein vormodernes Phinomen,
kein Thema, das wir nur aus dem Kino kennen. Auch in unseren ak-
tuellen Gesellschaften, das haben die letzten Monate gezeigt, lassen
sich Menschen dazu mobilisieren, selbst Recht zu sprechen und fiir -
aus ihrer Sicht - geltende Ordnung und Sicherheit zu sorgen. Umso
mehr ist es deshalb geraten, einen genaueren Blick auf solche Grup-
pen zu werfen.

Definition und Dynamiken

Drei grundlegende Merkmale zeichnen Biirgerweh-
ren aus. Biirgerwehren sind - erstens - privat organisierte Gruppen,
die - zweitens - fiir Recht, Ordnung oder Sicherheit sorgen wollen
und - drittens - hierfiir auch mit Gewalt drohen oder diese tatsich-
lich anwenden. Das Spektrum von Gruppen, die damit erfasst sind, ist
grofi. Eine Biirgerwehr kann ein sehr rabiat und brutal vorgehender
Mob von Personen sein, aber auch eine Gruppe, die abends auf Strei-
fe durchs Wohnviertel geht und den Einsatz von Gewalt als wirklich
letztes Mittel ansieht. Fiir alle trifft aber zu, dass eine Biirgerwehr kei-
ne offizielle staatliche Institution ist. Gerade deshalb ist sie fiir den
Staat zumeist ein Problem, mafit sie sich doch dessen alleinige Kom-
petenzen an: den Einsatz von korperlicher Gewalt und die Entschei-
dung dariiber, wer auf welche Weise strafrechtlich zu belangen ist.

Im 19.Jahrhundert war dies noch anders und Biirgerwehren
durchaus angesehene Gruppen, die es sich zum Ziel gesetzt hatten,
zu schwache oder gar nicht existente staatliche Sicherheitsbehtrden
zu unterstiitzen.? Nach und nach wurden diese Wehren jedoch abge-
schafft und durch staatliche Institutionen wie die Polizei ersetzt, und
damit sind heutige Biirgerwehren im Grunde eine Provokation.

Die Gruppen selbst sehen das naturgemaf} anders. Nicht nur, dass
sich etliche der Gruppen gar nicht unbedingt als Konkurrenz, son-
dern eher als Ersatz staatlicher Behorden ansehen. Sie wiirden ihre
Titigkeiten sofort einstellen, so hiufig die Argumentation, wenn Poli-
zei und Gerichte wieder fiir ausreichend Sicherheit und Rechtsschutz
sorgen wiirden. So bestehen viele der Gruppen darauf, rein defensiv
tatig zu werden, also nur fiir Schutz und Sicherheit sorgen zu wollen.
Zudem wird der Einsatz von Gewalt von vielen Gruppen, wenigstens
in der Kommunikation nach auflen, zuriickhaltend bewertet.
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Als Beispiel fiir Sachsen kann die »Leipziger Biirgerwehr« dienen.
Auch diese Gruppe trat zuerst auf Facebook 6ffentlich in Erscheinung,
und zwar im Januar 2016 und damit unmittelbar im Anschluss an die
Kolner Silvesternacht. Als Anlass fiir ihre Griindung gab die Gruppe
eine massiv gestiegene Bedrohungslage durch gefliichtete Personen
an. Da die Polizei und staatliche Behorden dieser Bedrohung nicht
mehr Herr wiirden, miissten nun selbst Initiativen ergriffen werden,
um sich und andere vor weiteren Ubergriffen zu beschiitzen ~mithin
fiir Sicherheit zu sorgen. Die Gruppe warb sowohl um personelle als
auch materielle Unterstiitzung (Warnwesten, Quarzsandhandschuhe,
Stichschutzwesten, Taschenlampen, Handschellen) und kiindigte an,
demnichst selbst Streifen laufen zu wollen. Tatsédchlich erfolgte das
erst im Mirz 2016, wobei die Biirgerwehr in zwei- bis dreikopfigen
Gruppen auftrat und in der Leipziger Innenstadt unterwegs war. Al-
les in allem verlief dies eher unspektakulir. Die Mitglieder der Wehr
trugen Warnwesten und verteilten Infoblitter, traten dariiber hinaus
aber nicht weiter in Erscheinung, weitere Streifginge sind seitdem
nicht mehr bekannt geworden. Nach diesen vereinzelten Auftritten
verlegte die Gruppe ihre Aktivititen wieder allein auf die Facebook-
Seite. Diese hat insgesamt iiber 5000 Likes, doch die Zustimmungs-
zahlen der letzten Posts erreichten im Grunde nie den dreistelligen
Bereich. Inhaltlich reicht das Spektrum der Beitrage auf der Seite von
der Kritik an der aktuellen Innen- und Fliichtlingspolitik tiber verbale
Angriffe gegen das »Staatsfernsehen« bis hin zu Aufrufen zum autar-
ken Landwirtschaften, um sich von industriell hergestellten Lebens-
mitteln unabhingig zu machen.

Gut wird an diesem Fall eine typische Dynamik im Bestehen ei-
ner Biirgerwehr deutlich.®* Die Griindung geschieht meist nicht aus
heiterem Himmel, sondern baut auf einer Mischung aus beobacht-
baren Vorfillen, Geriichten und Gefithlen von Unsicherheit auf.
Dann braucht es nur noch einen kleinen Ausloser, damit sich tat-
sdchlich eine solche Gruppe konstituiert. Allein: Diese bestehen sel-
ten iiber einen lingeren Zeitraum. Kommt es nicht dauernd zu neu-
en Vorfillen, seien dies nun Einbriiche, Uberfille oder Ahnliches,
verliert sich schnell die Griindungseuphorie, und die Anstrengun-
gen, eine solche Gruppe auf Dauer zu organisieren, treten in den
Vordergrund. Materielle, personelle und emotionale Ressourcen ge-
hen dann schnell zur Neige, und die Gruppen verschwinden wieder
von der Bildflache.

Dass Biirgerwehren iiber einen nennenswerten, lingeren Zeit-
raum existieren, ist gerade in Deutschland eher unwahrscheinlich.
Das hat zum einen mit dem genannten Aufwand fiir die Gruppen
selbst zu tun. Zum anderen spielt dabei auch die generell eher ge-
ringe Legitimitidt solcher Gruppen eine Rolle. Seitens der Bevolke-
rung geht die Unterstiitzung selten tber allgemeine Bekundungen
hinaus, und auch die bleiben in Grenzen: Die Unterstiitzerzahlen
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selbst der Facebook-Gruppen kamen selten in vierstellige Bereiche.
Zudem ist der Gegenwind durch staatliche Behérden oft harsch und
schnell zu sptiren.

Biirgerwehren als Garanten von

Sicherheit?

Jenseits der starken massenmedialen Aufregung wur-
de gerade im Zeitraum 2015/16 das Ausmafd und die Lebensdauer von
Biirgerwehren eher iiber- als unterschitzt. Gleichwohl soll dies kein
Pladoyer dafiir sein, solche Gruppen nicht ernst zu nehmen. Auch im
Einzelfall kann es ernsthafte Folgen haben, wenn sie zur angekiindig-
ten Tat schreiten und dabei Personen zu Schaden kommen, seien dies
mutmaflliche Straftiter, Unbeteiligte oder auch Angehorige der Biir-
gerwehr selbst. Am drastischsten ldsst sich dies bei der Freitaler Biir-
gerwehr zeigen, die einen schnellen Radikalisierungsprozess durchlief
und am Ende duflerst gewalttitig vorging.

Zudem bedeutet auch die Auflosung einer Biirgerwehr nicht, dass
das Potenzial zur Selbstorganisation in Gidnze verloren wire. Beim
nichsten grofleren Anlass kann es dann erneut zu Aktivititen kom-
men. Insofern ist es sowohl soziologisch, aber auch sicherheitspoli-
tisch sicherlich dringend geboten, jeden Fall einer solchen Gruppen-
griindung genau zu analysieren. Anlass dafiir boten auch die hiufig
zu vernehmenden Vorwiirfe, die Mitglieder der Biirgerwehren kimen
vor allem aus dem politisch rechten bzw. rechtsradikalen Spektrum.
In etlichen Fillen lief! sich dies auch nachweisen, und selbst der er-
wihnte Bericht des sichsischen Verfassungsschutzes zog eine solche
Verbindung. In Ginze stimmt die Gleichung Biirgerwehren = Rechts-
radikalismus jedoch sicherlich nicht. Meine eigenen Feldforschungen
im deutsch-polnischen Grenzgebiet lieflen etwa erkennen, dass in den
Gruppierungen auch Mitglieder anderer politischer Richtungen titig
sind.* Dies wiirde zwar auch auf einer Linie mit Studien zu anderen
Landern liegen,’> doch muss zugleich bedacht bleiben, dass iiber die
Mehrzahl der jiingeren deutschen Biirgerwehren nur wenige verldss-
liche Informationen vorliegen.

Ein potenzielles Problem stellen Biirgerwehren aber nicht nur des-
halb dar, weil sie sich staatliche Kompetenzen anmafien und immer
die Gefahr besteht, dass bei eigenmichtigen Streifgingen und Ermitt-
lungen Unschuldige zu Schaden kommen. Ein weiteres Konfliktfeld
tut sich dort auf, wo Biirgerwehren bei wiederum anderen Biirgerin-
nen und Biirgern auf Widerspruch oder auch Gegenwehr stoflen. Bei-
spiele hierfiir sind online titige Formate wie @BurgerwehrWatch, die
sich mit der kritischen Dokumentation von Biirgerwehr-Aktivititen
beschiftigten, oder auf Leipzig bezogen @NoWehrLE. Auch wenn de-
ren Grundimpuls sich mit der staatlichen Einschitzung deckt, dass
Biirgerwehren kritisch zu sehen sind, liegt in ihren Aktivititen je-
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doch auch das Potenzial fiir eine Verschirfung der Situation. Dies ist
etwa dann der Fall, wenn eben nicht nur dokumentiert wird, wann
und wo Streifen unterwegs sind, sondern diese auch aufgehalten wer-
den sollen.

Alles in allem zeigt dies - im Gegensatz zum Anliegen der Wehren -
das verunsichernde Potenzial der Gruppen. lhre Aktivititen stoflen
nicht etwa auf produktive Weise gesellschaftliche Debatten an, son-
dern provozieren teilweise heftige und zumeist relativ holzschnittarti-
ge Diskussionen, die massenmedial auch keine groflartigen Differen-
zierungen erfahren. Im Ergebnis stehen dann starke Friktionen vor
Ort, wechselseitige Vorwiirfe und nur selten Erkenntniszuwichse bzw.
konstruktive (politische) Verdnderungen.

Online/Offline

Fragt man nach den Griinden, weshalb sich eigent-
lich Biirgerwehren formieren, werden hiufig soziale Medien wie Face-
book oder Twitter als wichtiger Faktor genannt, und in der Tat spielen
diese eine wichtige Rolle. Sie konnen zum einen, dies war in den Jah-
ren 2015/16 ganz klar erkennbar, (Mit-)Ausléser fiir die Griindung von
Biirgerwehren sein. Gerade iiber Netzwerke wie Facebook verbreite-
ten sich (angebliche) Griindungen von Biirgerwehren in diesen Mo-
naten geradezu rasant und fithrten dann wiederum an verschiedenen
Orten dazu, selbst solche Gruppen ins Leben zu rufen. Erkennbar wa-
ren hier Ansteckungseffekte und Nachahmungen, zumal diese On-
line-Aktivititen keinen sonderlichen Aufwand bedeuteten.

Zum anderen stellten Plattformen wie Facebook und (seltener)
Twitter auch eine wichtige Ressource der neuen Gruppen dar. Mit we-
nigen Ressourcen konnte man sich dort als im Grunde schon fertige
Gruppe prisentieren und um weitere Mitarbeit und Anhingerschaft
werben. Diese Seiten stellten dariiber hinaus auch eine gute Moglich-
keit dar, die eigenen Problemdiagnosen und Forderungen zu lancie-
ren. Und schliefilich spielten diese Plattformen eine wichtige Rolle als
Diskussionsort um Sinn und Unsinn von Biirgerwehren. Auf den Sei-
ten der Gruppen selbst, hidufiger aber noch auf den Websites der gin-
gigen Nachrichteportale, fanden intensive Debatten statt, bei denen
iiber Pro und Contra von solchen Aktionen gestritten wurde.®

Internet und soziale Netzwerke haben also einen wichtigen Bei-
trag bei den jiingsten Entwicklungen von und um Biirgerwehren ge-
spielt. Zugleich aber besteht die Gefahr, die Kommunikation auf die-
sen Kanilen in ihren Auswirkungen zu iiberschitzen. Keineswegs
jede Facebook-Gruppe schafft es, sich auch auf der Strafle zu organi-
sieren; vieles bleibt Ankiindigung, Plan oder Drohkulisse. Zuletzt war
dies wieder in Leipzig beobachtbar. Die dort gegriindete »Biirgerstrei-
fe Leipzig« griindete sich im Herbst 2016, blieb aber eine Facebook-
Gruppe und trat sonst nie in Erscheinung.
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Privatisierung von Sicherheit als gesell-

schaftlicher Kontext

Zur Analyse des Phinomens Biirgerwehren gehort
jedoch ein weiterer Aspekt, und hier wird die scheinbar strikte Trenn-
linie von staatlichen Institutionen und privat organisierten Biirger-
wehren unscharfer. Denn schon seit etlichen Jahren lassen sich staat-
licherseits vielféltige Bemithungen beobachten, neben den reguldren
Polizeikriften noch weitere, eher biirgerschaftliche Sicherheitsinsti-
tutionen zu schaffen.” Auch in Sachsen findet sich hier eine Varian-
te. So wurde 1998 die »Sichsische Sicherheitswacht« eingerichtet. In
diesem Rahmen sind derzeit einige hundert Personen beschiftigt, die
im Offentlichen Raum gewissermaflen Streife laufen. Sie sind keine
eigentlichen Polizeikrifte, sondern »normale« Biirger, die fiir eine
relativ geringe Aufwandsentschidigung diese Taitigkeiten tiberneh-
men. Die Aufgaben dieser Gruppen sind zumeist eingeschrinkt; sie
sind unbewaffnet und erledigen eher ordnungsdienstliche Tatigkei-
ten. Grundsitzlich dient ihr Einsatz dazu, das Sicherheitsempfinden
in spezifischen Regionen oder Bevodlkerungsschichten zu erhdhen -
von Einsparungsméglichkeiten einmal abgesehen.

Zugleich aber, und hierauf zielt regelmifig die Kritik, werden
durch solche Gruppen die Grenzen zwischen staatlichen Sicherheits-
behorden und Privatpersonen tendenziell verwischt. Der besondere
Charakter und die Anforderungen an Personen, die auf diesem Feld
tatig werden, werden eher unscharf. Zudem wird der Eindruck er-
weckt, die Herstellung von Ordnung und Sicherheit sei eine fiir Jeder-
mann machbare Aufgabe. Kein Wunder sei es deshalb, so konnte man
argumentieren, wenn nun manche Personen noch einen Schritt wei-
tergingen und die ganze Sache gleich komplett in die eigenen Hinde
nihmen. Die staatlicherseits latent kommunizierte Aufforderung an
die Biirger, fiir Sicherheit eben auch selbst zu sorgen, sei hier doch nur
konsequent erhort worden.

Ganz von der Hand sind solche Interpretationen sicherlich nicht
zu weisen. Zwar wird nach wie vor von den meisten Personen in ers-
ter Linie der Staat als Verantwortlicher im Feld von Ordnung und Si-
cherheit angesehen. Darauf, dass dies so bleibt, sollte man sich jedoch
nicht zu sehr verlassen, und hierbei sind nicht zuletzt staatliche Insti-
tutionen selbst in der Verantwortung.

Fazit

Biirgerwehren gehoren neuerdings wieder zum The-
menkreis dazu, wenn tiber Fragen innerer Sicherheit gesprochen wird.
Auf unterschiedliche Weise beanspruchen sie, selbst fiir Sicherheit
und Ordnung sorgen zu kénnen. Vonseiten des Staates konnen solche
Anspriiche sicherlich mit guten Griinden zuriickgewiesen werden. Zu
sehr wiirde das grundsitzliche Arrangement des staatlichen Gewalt-
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monopols infrage gestellt, und zu sehr tiberwiegen die Risiken bei der
Duldung solcher Gruppen. In der Praxis erweisen sich diese doch als
sehr fragil und ihren eigenen Anspriichen nicht gewachsen; an vie-
len Orten produzieren sie eher neue Konflikte und schiiren neue Un-
sicherheiten.

Zugleich sind Wissenschaft wie Politik gut beraten, diese Grup-
pen als Symptom ernst zu nehmen. Sie konnen als Anzeichen fiir eine
(wachsende?) Unsicherheit, aber auch fiir die Unzufriedenheit mit
staatlichen Leistungen gelesen werden. Unzufriedenheit darf dabei
nicht mit Gegnerschaft verwechselt werden; viele der Gruppen for-
dern vielmehr einen prisenten und starken Staat. Insofern lohnt es ge-
nauer hinzuschauen: Wer ist dort dabei? Was ist deren Agenda? Wofiir
steht die Gruppe? Hat sie Strukturen? Was passiert nach ihrer Auf-
l6sung im lokalen Kontext? Die Antworten auf diese Fragen fallen von
Fall zu Fall unterschiedlich aus, und insofern erfordern sie nicht zu-
letzt soziologische Expertise.

All dies gilt fiir Sachsen wie fiir andere Bundesliander auch. Beson-
ders ist die Lage in Sachsen aber insofern, als gerade hier Fille tiber-
regional bekannt wurden, bei denen entweder wie in Freital Biirger-
wehren besonders gewalttitig vorgingen, oder aber wie in Arnsdorf
zweifelhafte Aktivititen bekannt wurden, die mindestens an Biirger-
wehren erinnerten. Gerade angesichts der derzeit ohnehin kritischen
Reputation sichsischer politischer Verhiltnisse ist bei kiinftigen Fal-
len ein von Beginn an sorgfiltiger Umgang seitens der Politik und der
Justizbehorden zu erhoffen. Alles andere befordert nur neue Diskus-
sionen um die Legitimitdt des staatlichen Gewaltmonopols bzw. um
die Rechtmifligkeit, die Dinge selbst in die Hand zu nehmen - mit un-
sicheren Folgen.

1 Bust-Bartels, 2014; Christmann, 201s. 5 Johnston, 1996.
2 Kranz, 1996. 6 Schmidt-Lux, 2017.
3 Vgl. auch Collins, 2012. 7 Hitzler, 1996; Wurtzbacher, 2004.

4 Vgl. Schmidt-Lux, 2012.
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Politisch motivierte Kriminalitat in Sachsen
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Einleitung

urt Biedenkopfs Diktum, die Sachsen seien im-

mun gegen Rechtsextremismus, wird spites-
tens seit dem Einzug der NPD in den Landtag im Jahre 2004 sowie
dem Aufblithen Freier Kameradschaften allenfalls noch in zynisch-
spottischer Weise zitiert. Doch auch der linke Rand macht seit gerau-
mer Zeit immer wieder von sich reden - etwa, wenn sich in Leipzig-
Connewitz Linksautonome Straflenschlachten mit der Polizei und
Rechtsextremen liefern. Unlidngst geriet Sachsen im Zuge der Gewalt
gegen Fliichtlinge und deren Unterkiinfte einmal mehr in Negativ-
schlagzeilen.

Politisch motivierte Kriminalitit (PMK) entfaltet immer zwei Ge-
fahrendimensionen: die Gefahr fiir die konstitutionelle Demokratie
(politische Dimension) sowie die Gefahr fiir die innere Sicherheit (so-
ziale Dimension).! Die erstgenannte ist ihrem Wesen nach eher lang-
fristig und beruht auf der Verschiebung akzeptabler Positionen sowie
der Erosion der Abgrenzung durch demokratische Parteien und Poli-
tiker. Die zweitgenannte beschreibt akute Risiken. Sie in Sachsen zu
erhellen, ist das Ziel der folgenden Ausfithrungen. Gefragt wird: Wer
sind die Téter? Wie hat sich die Gefahrdung durch PMK in den letz-
ten Jahren entwickelt? Wer ist hauptsichlich betroffen? Der Beitrag
beruht auf Daten der Landes- und Bundesinnenministerien, beson-
ders auf den Verfassungsschutzberichten und den Daten der Krimi-
naldmter. Die PMK vonseiten religiéser Extremisten in Sachsen, vor
allem von Islamisten, bleibt aufgrund der vernachlissigbaren Groflen-
ordnung ausgespart.” Was die Behordenstatistiken angeht, so sind sie
nicht perfekt - Delikte, die nicht zur Anzeige gebracht werden, sind
nicht erfasst (»Dunkelzifferrate«), die Berichte haben einen Fokus auf
medial stark beleuchtete Phinomene, was nicht immer die gesell-
schaftlich oder politisch gefdhrlichsten sind -, stellen aber die beste
verfligbare Datengrundlage dar.



Zwischen »Reichsbiirgern« und linken »Krawallmachern«

»Linke Chaoten in der Stadt«, »rechte

Glatzen auf dem Land«?

»Hafenstrale« und »Rote Flora«, »Rigaer 94«,
»Kopi« und »Liebigstrafle 14«, KTS und Leipzig-»Connewitz« - wie
selbstverstdndlich reiht sich die sichsische Grofistadt mittlerweile in
die Liste linksautonomer Hochburgen im Bundesgebiet ein. Erstmals
1989/90 kidmpften junge Menschen hier zunichst gegen die »Koloni-
sierung durch das System der Bundesrepublik«, spiter (dhnlich wie in
den alten Bundesldndern) vermehrt und mit ungebrochener Dynamik
(»Militanz«) fiir »autonome Freirdume«, gegen »Faschismus«, »Ras-
sismus«, »Repression«, »Sexismus« und »Kapitalismus«. Die Mittel
der Wahl waren und sind u. a. Straflenschlachten, Hiuserbesetzungen
und Demo-Blockaden. »Fiir Autonome stehen Aktionen, nicht Dis-
kurse im Mittelpunkt des Interesses.«?

Im Freistaat ist Leipzig der Nabel linksautonomer Subkultur: 250
Linksautonome wohnen aktuell hier, in Dresden sind es etwa 70; an-
dere Stidte spielen kaum eine Rolle.* Im gesamten Bundesland hat
die Szene in den vergangenen zehn Jahren betrichtlich - ndmlich um
rund 50 Prozent - expandieren kénnen: 2006 hatten noch 280 Links-
autonome im Freistaat gelebt (59 auf eine Million Einwohner), 2016
waren es bereits 425 (104 auf eine Million Einwohner) (Tabelle 1). Ab-
gesehen von 20006, lag Sachsen damit stets {iber dem Bundesdurch-
schnitt, wo sich schon ab dem Ende der 1990er die Anhdngerschaft
bei 5000 bis 7000 einpendelte (60-80 Linksautonome auf eine Mil-
lion Einwohner).

Tabelle 1: Auf eine Million Einwohner kommen ...

in Sachsen (insgesamt) in Deutschland (insgesamt)

2006 59 Linksautonome (280) 67 Linksautonome (5500)
2007 71 Linksautonome (300) 70 Linksautonome (5800)
2008 81 Linksautonome (340) 71 Linksautonome (5800)
2009 86 Linksautonome (360) 74 Linksautonome (6100)
2010 89 Linksautonome (370) 76 Linksautonome (6200)
2011 91 Linksautonome (370) 78 Linksautonome (6400)
2012 84 Linksautonome (340) 80 Linksautonome (6400)
2013 84 Linksautonome (340) 74 Linksautonome (6100)
2014 89 Linksautonome (360) 75 Linksautonome (6100)
2015 91 Linksautonome (370) 77 Linksautonome (6300)
2016 104 Linksautonome (425)* 82 Linksautonome (6800)

Quellen: Bundes- und Séchsische Landesverfassungsschutzberichte 2006 ff.

* Die Einwohnerzahl Sachsens fiir 2016 wurde mangels Daten aus den Einwohnerzahlen 2011 und 2015 linear ex-

trapoliert; angenommen wurde ein jahrliches Bevolkerungswachstum von 7667.
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Nach einer Verbotswelle zu Beginn der 199oer Jahre® - eine Re-
aktion auf die fremdenfeindlichen Ubergriffe in Rostock-Lichtenha-
gen, Hoyerswerda und Solingen - tat es die rechtsextreme Szene den
Linksautonomen insofern gleich, als sie von formellen Organisati-
onsstrukturen abriickte, allerdings nicht aus ideologischen, sondern
pragmatischen Griinden: um nimlich staatlicher Verfolgung zu ent-
gehen. Freie Kameradschaften, die dem Prinzip »Organisierung ohne
Organisation« entsprangen, gewannen an Bedeutung. In dieselbe Ker-
be stieflen die »Autonomen Nationalisten« zu Beginn der 2000er. Sie
tauschten schwarze Outfits (»Schwarzer Block«) gegen die bislang be-
kannten AuRerlichkeiten der Szene (Glatzen, Springerstiefel, Bomber-
jacken) ein. lhr Auftreten - von grofiter Gewaltbereitschaft begleitet -
mag die Unterscheidung beim Demonstrationsgeschehen (mithin die
strafrechtliche Verfolgung) unterminieren (»Schwarzer Block«); vor
allem aber vermochte es die Szene dergestalt, das Image Ewiggestri-
ger, dumpfer Nazis abzuschiitteln.

Das trifft zumal auf den Osten Deutschlands, besonders Sachsen,
zu: Im Parteiensystem verlieh die NPD angestautem Frust, enttdusch-
ten Hoffnungen und Gefiihlen der Zuriickstellung infolge der System-
transformation eine Stimme. Verstirkend kam zu Beginn der 2000er
Jahre die »Agenda 2010« hinzu, die den »Nationaldemokraten« 2004
(9,2 Prozent) und 2009 (5,6 Prozent) zwei Einziige in den Sichsischen
Landtag zumindest erleichterte. Das subkulturelle Milieu und die
NPD gingen eine Symbiose ein: Diese band tiber ihre Vier-Siulen-
Strategie neue Gruppen (Skinheads, Kameradschaften und Freie Krif-

Tabelle 2: Auf eine Million Einwohner kommen ...

in Sachsen (insgesamt)

in Deutschland (insgesamt)

2006

487 Subkulturelle und NS-Affine (2070)

177 Subkulturelle und NS-Affine (14 600)

2007

459 Subkulturelle und NS-Affine (1940)

175 Subkulturelle und NS-Affine (14 400)

2008

448 Subkulturelle und NS-Affine (1880)

174 Subkulturelle und NS-Affine (14 300)

2009

449 Subkulturelle und NS-Affine (1870)

171 Subkulturelle und NS-Affine (14 000)

2010

456 Subkulturelle und NS-Affine (1890)

170 Subkulturelle und NS-Affine (13 900)

2011

456 Subkulturelle und NS-Affine (1850)

166 Subkulturelle und NS-Affine (13 600)

2012

444 Subkulturelle und NS-Affine (1800)

168 Subkulturelle und NS-Affine (13 500)

2013

452 Subkulturelle und NS-Affine (1830)

161 Subkulturelle und NS-Affine (13 200)

2014

429 Subkulturelle und NS-Affine (1740)

158 Subkulturelle und NS-Affine (12 800)

2015

475 Subkulturelle und NS-Affine (1940)

172 Subkulturelle und NS-Affine (14 000)

2016

506 Subkulturelle und NS-Affine (2070)*

173 Subkulturelle und NS-Affine (14 300)

Quellen: Bundes- und Sachsische Landesverfassungsschutzberichte 2006 ff.

* Die Einwohnerzahl Sachsens fiir 2016 wurde mangels Daten aus den Einwohnerzahlen 2011 und 2015 linear extrapoliert; angenommen
waurde ein jahrliches Bevélkerungswachstum von 7667.
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te) an sich, jene profitierten von der Infrastruktur, der Organisation
und den finanziellen Ressourcen der Partei.

Der Bundesverfassungsschutz trennt die - vermeintlich - stirker
ideologisierten, straff organisierten und strategisch agierenden »NS-
Affinen«/»Neonationalsozialisten« von den - vermeintlich - ideo-
logieschwachen, lose agierenden »subkulturellen«/»gewaltbereiten«
Rechtsextremisten. Die Behordendichotomie ist jedoch nicht trenn-
scharf. Aus diesem Grund fasst Tabelle 2 beide Gruppen zusammen.
Dabei wird deutlich, dass die Anzahl von nicht in Parteien organisier-
ten Rechtsextremen - das sind jene, von denen PMK mehrheitlich
ausgeht - in Sachsen lange Zeit auf einem Plateau verharrte; und da-
mit weit tiber dem Bundesdurchschnitt. Kommen im gesamten Bun-
desgebiet auf eine Million Einwohner seit Jahren etwa 170 NS-Af-
fine und subkulturelle Rechtsextreme, sind es in Sachsen um die 460,
jlingst sogar liber 500. Dabei gibt es grofRe regionale Unterschiede: Die
hochste Dichte an Rechtsextremen gibt es aktuell in Chemnitz und im
Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge; danach folgen die ande-
ren Landkreise im Osten und im Siiden. In Leipzig und dessen Um-
land ist der Anteil hingegen spiirbar niedriger.®

Wie hoch ist die Gefahr fiir die innere

Sicherheit in Sachsen?

In den letzten zehn Jahren erfuhr die PMK am linken
Rand nahezu eine Verdopplung, am rechten Rand jedoch »nur« eine
Zunahme von ca. 20 Prozent - bei allerdings hochst unterschiedlichen
Ausgangsniveaus und Schwankungen. Hatte es 2006 noch etwa sie-
ben Mal so viele rechte Straftaten wie linke Straftaten gegeben, waren
es 2016 nicht einmal mehr vier Mal so viele: 671 links motivierte Straf-
taten stehen nunmehr 2468 rechts motivierten Delikten gegeniiber.
Nach wie vor - und ganz eindeutig - geht in Sachsen also die grofite
Gefdhrdung der inneren Sicherheit vom rechten Rand aus. Linksauto-
nome holen allerdings in grofen Schritten auf.

Sachsen ist ein extremes Bundesland - gemessen an der Krimina-
litdtsrate. In der letzten Dekade gab es kein einziges Jahr, in dem der
sidchsische Wert den des gesamten Bundesgebietes unterschritten hit-
te. Einerseits frappieren hier - einem Flichenland - die tiberdurch-
schnittlich vielen linken Straftaten, wo doch in die Bundesstatistik
Stadtstaaten wie Hamburg, Bremen und Berlin - traditionelle Hoch-
burgen linker Militanz - einflieflen. Andererseits fillt die Kriminali-
titsrate am rechten Rand iiberraschenderweise um ein Vielfaches ho-
her aus als im gesamten Bundesgebiet; und zwar um einen Faktor von
1,8 (2012) bis 2,4 (2007).

Dabei hat das Strafaufkommen am rechten Rand besonders im
Zuge der jiingeren Fliichtlingskrise massiven Auftrieb erhalten - in
Sachsen wie im Bund -, nicht aber das am linken Rand. Zwar geht
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die Forschung von einer durch rechte Gewalt und rechte Wahlerfolge
losgetretenen Welle der Konfrontationsgewalt (vor allem links gegen
rechts) aus,’ dies hatte aber anscheinend keinen nachhaltigen Einfluss
auf das generelle Strafaufkommen der Linksextremen.

Am rechten Rand machen seit jeher Propagandadelikte das Gros
(ca. %5) der Straftaten aus; gefolgt von Sachbeschidigungen, Volksver-
hetzungen und Korperverletzungen.® Dahinter verbergen sich Ha-
kenkreuz-Schmierereien, »Sieg Heil«-Rufe, aber auch (meist unter
Alkoholeinfluss und in kleineren Gruppen veriibte) brutale, teils {iber-
fallartige Angriffe (u. a. Teleskopschlagstocke, Quarzsandhandschuhe,
Reizgas).

An dieser Deliktstruktur haben die Auseinandersetzungen im
Zuge der Fliichtlingskrise wenig gedndert. Nach wie vor sind Migran-
ten und Linke besonders hiufig Opfer rechter PMK, wihrend antise-
mitische Straftaten seit geraumer Zeit einen anhaltend niedrigen An-
teil am gesamten Strafaufkommen ausmachen (um die 100 Fille pro
Jahr - meist Propaganda- und Volksverhetzungsdelikte). Zugleich hat
das Thema »Asyl« durchaus die politischen Rinder erhitzt: 2015 stand
mehr als jede vierte Straftat im Zusammenhang mit dem Thema; sei
es aufgrund von Angriffen auf Fliichtlinge und deren Unterkiinf-
te, sei es aufgrund der Konfrontationsgewalt zwischen Links- und
Rechtsextremen. Zugenommen hat in diesem Zusammenhang auch
die Gewalt. Dazu zihlen neben Korperverletzungen auch Brand- und
Sprengstoffdelikte, Landfriedensbriiche, Eingriffe in die Infrastruktur
und Widerstandsdelikte etc. Im Jahr 2015 erreichte rechte Gewalt ei-
nen Hochststand von 213 Féllen. In den Jahren zuvor waren es stets
unter 100, im Jahr 2012 sogar »nur« 58. »Die rechtsextreme Gewalt
weist [dabei] einen besonders hohen Anteil an korperlichen Angriffen
(gegen >Fremdex, >Auslinder<, >Kanakens, »Asoziale<, " Homosexuelles,
>Linke<) auf, die sehr oft expressiv hassgeladen, vielfach spontan, un-
ter Musik- und Alkoholeinfluss erfolgen und als >Ausdruck defizitdrer
Affektregulierung«[...] erscheinen.«’

Die PMK- Statistiken stehen in gewissem Widerspruch zur media-
len Aufmerksambkeit gegeniiber erschreckenden Einzelfillen, wie der
Ermordung Marwa El-Sherbinis im Dresdener Landgericht (Juli 2009)
und der Aufdeckung der NSU-Terrorzelle (November 2011), die sugge-
rieren »Mord und Totschlag« seien typisch fiir rechte Gewalt. Dabei
sind Totungsdelikte — mit Blick auf das Gesamtstrafaufkommen - je-
doch die Ausnahme. Daran hat auch die Uberpriifung zuvor ungeklr-
ter Fille im Zuge der NSU-Aufarbeitung wenig gedndert. Zugleich: Le-
bensgefihrliche Verletzungen werden am rechten Rand noch eher in
Kauf genommen als am linken.

Eine dhnliche Verschiebung der Wahrnehmung ist wohl mit der
offentlichen Diskussion {iber »Reichsbiirger« und »Selbstverwalter«
eingetreten, die nunmehr der Beobachtung durch den Verfassungs-
schutz unterliegen. In Sachsen gelten jedoch von den 500 »Reichsbiir-
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Tabelle 3: PMK in Sachsen und im Bund (absolute Fallzahlen)

PMK links PMK rechts

in Sachsen im Bund in Sachsen im Bund

2006 307 5363 2064 18142
2007 373 5866 2154 17 607
2008 487 6724 2425 20422
2009 513 9375 1972 19468
2010 563 6898 1809 16375
2011 952 8687 1693 16 873
2012 430 6191 1616 17616
2013 617 8673 1672 17042
2014 851 8113 1740 17020
2015 1058 9605 2415 22 960
2016 671 9389 2468 23555

Quellen: Sachsisches Innenministerium 2005 ff. und Bundesministerium des Innern 2005 ff.
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Abbildung 1: Kriminalitdtsrate (PMK pro eine Million Einwohner) - Sachsen und der Bund im Vergleich

Quelle: Sachsisches Innenministerium.
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gern« gerade mal 25 als extremistisch. Dass sie durch eine besondere
Kriminalitdtsneigung in Erscheinung getreten seien, dafiir fehlt der
Beleg: »In weiten Teilen stellen die Reichsbiirger ein polizei- und ord-
nungsrechtliches Problem dar, da sie Behorden und Gerichte mit um-
fangreichen Antrigen und Beschwerden belasten.«*®

Auch links motivierte Straftaten sind nur in den seltensten Fl-
len Gewaltdelikte. Den Lowenanteil machen Verstofle gegen das
Versammlungsgesetz (z.B. unangemeldete Demonstrationen) und
Sachbeschidigungen (Einschlagen von Fenstern, Anziinden von Miill-
containern, Zerstorung »rechter Szeneliden« etc.) aus. Die Mehr-
heit dieser Straftaten konzentrierte sich lange Zeit auf die »Trauer-
mairsche« europdischer Rechtsextremisten am 13. Februar eines jeden
Jahres in Dresden. Den Hohepunkt markierte das Jahr 2010, als etwa
6400 Rechtsextreme sich in der Landeshauptstadt trafen, aufgrund
verschiedener Blockaden allerdings nicht demonstrieren konnten.
Hier wie auch in den Folgejahren, als der rechte Rand nur noch einen
Bruchteil vorheriger Anhidnger mobilisieren konnte, fiithrte der lin-
ke Gegenprotest zu zahlreichen, zunehmend auch gewalttitigen Ver-
gehen (Konfrontationsgewalt), die meist in der Gruppe und vor allem
aus der Distanz veriibt werden. Die Szene begriindet sie als »Notwehr-
handlung« gegen die gesellschaftlichen Machtverhiltnisse und gegen
»Faschismus« (»ein Verbrechen, keine Meinung«). Flaschen, Steine,
Molotowcocktails und Feuerwerkskorper treffen demnach vornehm-
lich »Bullenschweine« wie »Nazis«. Barrikaden, das Aufschaukeln von
PKWs und das Einschlagen von Fenstern kommen hinzu. Wihrend
Rechtsextreme also nachgerade den Kontakt zum Opfer (Face-to-
Face-Gewalt) suchen,” lisst sich im linken Bereich eine gewisse Ge-
waltdosierung erkennen; die Tatschwere fillt meist geringer aus als
am rechten Rand.

Unabhingig vom 13. Februar spielt sich nach wie vor ein erhebli-
cher Anteil linker Straftaten im Demonstrationsgeschehen ab (Mas-
senmilitanz) - in den letzten Jahren etwa bei und im Umfeld von
Pro- wie Anti-Asyl-Kundgebungen. Der Riickgang von fliichtlingskriti-
schen wie -feindlichen Demonstrationen (»... wehrt sich!«, GIDA-De-
monstrationen) erklart darum den jiingsten Riickgang linker Gewalt.
Diese hatte 2015 mit 292 Vergehen einen Hochststand erreicht und da-
mit - zumindest in Zahlen - die rechte Gewalt tibertroffen. Insgesamt
hat das Gewaltaufkommen in den letzten Jahren zugenommen. Sinn-
bildlich dafiir stehen die Krawalle am 15. Januar 2015, als mehrere hun-
dert Linksautonome marodierend durch Leipzig zogen, offentliche
Gebiude, Banken und Geschifte angriffen. Wenige Tage zuvor wur-
de der Polizeiposten in Connewitz attackiert. Derartige — meist klei-
nere - Ausschreitungen gab es in den letzten Jahren immer wieder.
Die Forderungen nach einem rigoroseren Vorgehen gegen die Szene
in Connewitz (u. a. Thomas de Maiziéres Forderung nach einer Schlie-
Rung der Szenetreffs) werden darum immer lauter - unlingst etwa im
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Kielwasser der gewaltgeladenen Ausschreitungen beim G-20-Gipfel
in Hamburg, obwohl noch unklar war, wie diese sich (abgesehen von
kleineren, spontanen »Solidarititsdemonstrationen«) auf die hiesige
Szene auswirken wiirden. Allerdings scheint ein Teil der Demonstran-
ten aus Leipzig zu stammen.

Klandestine Aktionen - etwa Brand- und Sprengstoffanschlige ge-
gen »Luxuskarossen, Jobcenter, Behdrden sowie Bahnanlagen - ma-
chen zwar nur einen Bruchteil linker Gewalt aus, haben aber grofie-
re Beeintrichtigungen der Mehrheitsgesellschaft zur Folge und sind
weniger vom Handeln des politischen Gegners abhiingig" - unlingst
etwa im Juni 2017, als Linksautonome mit mehr als einem Dutzend
Anschlagen auf Gleisanlagen im gesamten Bundesgebiet (jedoch in
und um Leipzig konzentriert) auf ihren Protest gegen den G-20-Gip-
fel in Hamburg aufmerksam machten.

Politisch motivierte Kriminalitat in

Sachsen - keine selektive Gefahr

Das Thema »Asyl« hat - aufgrund der jingeren
Fliichtlingskrise - die politischen Rénder provoziert. Das zeigen die
PMK- und die Gewaltstatistiken. So wie das Thema in der 6ffentlichen
Wahrnehmung jedoch abflaute, kithlte sich auch die Stimmung ab.
Von diesen kurzfristigen Eruptionen abgesehen, weisen die Statisti-
ken dennoch auf eine langfristige Polarisierung hin: Die Milieus, von
denen die Uberzahl politischer Straftaten ausgeht, haben nichts von
ihrer Attraktivitit eingebiifit, der linke Rand wichst sogar. Im lang-
fristigen Trend ist - von einzelnen »Peaks« abgesehen - das Strafta-
tenaufkommen in absoluten wie in relativen Zahlen gestiegen; am lin-
ken Rand zwar mehr als am rechten, dort sind die Fallzahlen jedoch
hoher. Die langfristige Zunahme von Gewaltdelikten spricht iiberdies
fiir eine gewisse Verrohung. Ein wachsames Auge ist darum auf beide
Rinder zu werfen: am rechten Rand besonders wegen der Tatschwere,
am linken Rand wegen der Hiufung.

Von PMK ist nicht die Gesellschaft als solche betroffen, sondern
»nur« ein Teil von ihr, konnte es beschwichtigend heiflen: »Die Rech-
ten« wenden sich nach »unten« (v. a. Migranten), »die Linken« gegen
»die da oben«, mithin gegen wahrgenommene Repression (Polizisten
als Vertreter des Staates, Banken und Geschifte als Reprisentanten
des »Kapitalismus« und »Nazis«). Das ist insofern richtig, als es sich
bei PMK der Intention nach um eine selektive Gefihrdung der inneren
Sicherheit handelt. In der Praxis stimmt das nicht immer, wie etwa
»Nazi-Outings«® vermeintlicher Rechtsextremisten und Angriffe ge-
gen vermeintliche Migranten und Linke zeigen. Die Gefahr, zum Op-
fer von PMK zu werden, existiert folglich nicht nur bei den einschla-
gigen »Feindgruppen«. Uberdies: Wer sich nicht gegen Hakenkreuze,
Hitlergriifle und andere menschenfeindliche Symbole zur Wehr setzt,
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nimmt sie hin und verschafft ihnen so Legitimitit. Wer wiederum
missliebigen Meinungen per se ihren Ausdruck verweigern will - etwa
durch Blockaden und Barrikaden -, erweist der Demokratie einen Ba-
rendienst. Der Freistaat tut darum gut daran, den Mittelweg - Freiheit
den Feinden der Freiheit, aber keine Freiheit zur Begrenzung der Frei-
heit - stdrker als bislang in der Priventionsarbeit zu verankern und
mit nachhaltiger, flichendeckender Repressionsarbeit zu verkniipfen.
Keine der beiden Aufgaben wird je abgeschlossen sein.

1 Siehe Thieme, 2015.

2 Siehe Hakenberg/Klemm, 2016.

3 Bergsdorf/van Hiillen, 2011, S. 65.

4 Vgl. SMI/LfV, 2017, S.184.

5 Siehe hierzu Gerlach, 2012.

6 In absoluten Zahlen fithren jedoch Dres-

den, Leipzig und der LK Sichsische Schweiz/Ost-
erzgebirge.

7 Siehe Backes u. a., 2010.
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Uwe Backes/Anna-Maria Haase

Von »Nazis«, »Zecken« und
»Bullenschweinen«

Feindbildkonstruktionen und
Konfrontationsgewalt als Heraus-
forderungen fiir die innere Sicherheit

Einleitung
uf die »Konfrontationsgewalt« entfillt alljihr-
lich ein beachtlicher Teil der polizeilich ermit-
telten Gewalttaten, die politisch motivierten Titern zugeschrieben
werden - in Sachsen wie in anderen Bundeslidndern.' Zwei Konfron-
tationslinien* kommt dabei zentrale Bedeutung zu: zum einen den
Auseinandersetzungen zwischen - meist sich selbst so verortenden -
»Rechten« und »Linken«, zum anderen dem Kampf der entsprechen-
den Gruppen gegen Reprisentanten der »Staatsgewalt, allen voran
die Polizei, die insbesondere anldsslich von Straflenprotesten zum
Hassobjekt beider Seiten wird.
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Abbildung 1: Entwicklung der extremistischen (Konfrontations-)Gewalt in Sachsen 20112016,
Quelle: SMI, 2011, und SMI, 2016. Erlauterung: PMK - Politisch Motivierte Kriminalitat.
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Im Bereich Linksextremismus dominiert die Konfrontationsgewalt
mit dem politischen Gegner das Gewaltgeschehen seit vielen Jahren.
Waihrend im Bundesdurchschnitt Gewalt gegen die Polizei den grof3-
ten Teil der linksextremistischen Konfrontationsgewalt ausmacht,
iiberwiegt in Sachsen die Konfrontationslinie »links« gegen »rechts«.
In den Jahren 2011 und 2016 machte der Anteil der Konfrontations-
gewalt gegen den politischen Gegner iiber 60 Prozent des linksextre-
mistischen Gewaltaufkommens aus. Bis ins Jahr 2012 war das Bild
rechtsextremistischer Gewalt ebenfalls von der Konfrontationsgewalt
gepragt. Erst seit dem Jahr 2013 stellen fremdenfeindlich motivierte
Gewalttaten den Grofiteil der Gewaltdelikte. Trotz der dramatisch ge-
stiegenen Gewalt gegen Asylsuchende und Menschen mit Migrations-
hintergrund sollte die Konfrontationsgewalt nicht aus dem Blickfeld
geraten, da sie auch in den Jahren 2015 und 2016 immerhin noch bei
knapp 40 bzw. 28 Prozent des Gewaltgeschehens lag.

Fragt man nach den Motiven der meist jungen und weit iiberwie-
gend minnlichen Konfrontationstiter, so diirften die nicht-politi-
schen - wie die schiere Lust am Gefihrlichen und Abenteuerlichen,
am ungehemmten Ausleben der Aggression - in vielen Fillen hochst
bedeutsam sein. Doch die im weitesten Sinne politischen Beweggriin-
de kommen in der Wahl der Angriffsziele zum Ausdruck, die meist
nicht willkiirlich erfolgt. Um sie zu entschliisseln, sind die Feindbilder
der Kontrahenten eine unverzichtbare Quelle.

Feindbilder lassen sich strukturell von Feindanalysen unterschei-
den, wie sie militdrischen oder sicherheitsbehordlichen »Lagen« zu-
grunde liegen (sollten), wenn es darum geht, eine moglichst differen-
zierte Bestimmung des Grades der Gefihrdung vorzunehmen, die
von einem (potenziellen) Aggressor ausgeht.? Feindbilder sind dem-
gegeniiber stereotypisierend, verzerrend, einseitig, blenden Kontra-
faktisches aus und schreiben dem Kontrahenten meist Eigenschaften
zu, die sich empirischer Priifung entziehen. Oft sind sie Teil manicha-
ischer Weltdeutungen, in denen absolut Gute und absolut Bose einan-
der unversohnlich begegnen.

Militante Extremisten transportieren Feindbilder auf mannigfache
Weise. Einfache Hassbotschaften werden an Hauswinde gespriiht, als
Aufniher an der Kleidung getragen, in Internetforen gepostet oder in
Musiktexten lyrisch aufbereitet. Die folgende Darstellung schopft vor-
rangig aus dem Fundus linker und rechter Hassmusik-Texte. Musik
eignet sich wie kein anderes Medium zur Vermittlung simpler Inhalte
mit unterschwelliger Ideologisierung. Insbesondere junge Menschen
koénnen so emotional im Innersten angesprochen und an die Szenen
herangefiihrt werden.*

Rechtsextreme Hassmusik wird hiufig unter dem Begriff »Rechts-
rock« gefasst. Diese Bezeichnung ist jedoch problematisch und irre-
fithrend. Denn beim Rechtsrock handelt es sich weder um einen ei-
genstindigen Musikstil noch ausschlieflich um Rockmusik.’ Die
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Bezeichnung Rechtsrock fungiert als Sammelbegriff fiir Musik gleich
welchen Genres mit rechtsextremen Inhalten. Auch linksextreme
Hassmusik entstammt unterschiedlichen Gattungen und transpor-
tiert Ideologiefragmente auf dhnliche Weise.

Bei der Betrachtung von Musik mit politisch extremen Inhalten
ergeben sich hiufig Abgrenzungsprobleme zwischen Kritik und Pro-
vokation im Rahmen der Kunstfreiheit und tatsdchlich extremisti-
schen Inhalten. Diese Schwierigkeiten bei der Abgrenzung sind im
Bereich der linksextremen Musik bedeutend grofer. Die unterschied-
liche Wahrnehmung von Rechts- und Linksextremismus ist in der
deutschen Geschichte begriindet. Jede Form des Rechtsextremismus,
auch wenn sie zum historischen Nationalsozialismus eine gewisse
Distanz hilt, wird mit ihm und seinen Megaverbrechen in Verbindung
gebracht.” Im Gegensatz dazu verbergen sich linksextreme Bestrebun-
gen vielfach hinter positiv besetzten und gesellschaftlich anerkannten
Themen wie Antifaschismus, Weltoffenheit und Toleranz.?

Formen extremistischer Feindbilder

Militanter Rechtsextremismus

Feindbilder rechtsextremer Musik betreffen erstens
diverse »Fremdgruppen«, Menschen, die kulturell, »ethnisch« oder
»rassisch« als nicht zur Gemeinschaft gehorig gelten - wie Juden, Im-
migranten, Farbige, Schwarze, Dunkelhiutige. Zweitens stellen »lin-
ke« politische Gegner (Angehorige linksmilitanter Gruppen ebenso
wie demokratische Politiker und Journalisten) Feinde dar. Und drit-
tens werden vor allem Angehorige der Polizei als Systemrepriasentan-
ten verhohnt, diffamiert und bekampft.” In Musiktiteln treten meist
mehrere Feindbilder in Kombination auf, werden zu einem Problem-
kreis verbunden, um einfache Losungen zu propagieren. Ein anschau-
liches Beispiel bietet das Lied »Schuld« der sichsischen Rechtsrock-
band »Blitzkrieg«, das mit folgenden Zeilen beginnt:

»lhr seid schuld daran wie es ist, eure Saat ist aufgegangen.
Viertel wo kein Deutscher lebt, voll von Migrantenbanden.
Habt solche Stadtgebiete erst so weit gebracht,

Anwohner sperr’n sich abends ein, es regiert die fremde Macht.

Einbiirgerung im Fernsehen, ich hab’s gesehen,

sie schworen auf die Verfassung, ohne nur ein Wort zu verstehen.
Danach befragt antworten sie frech in die Kamera,

dass sie doch nur den Pass wollen, der Rest ist ihnen scheifsegal.«
(Blitzkrieg, Schuld)
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Fremde gelten als kriminell und gefihrlich, bilden »Migrantenban-
den« und treten als skrupellose »Sozialschmarotzer« auf, die das Ein-
wanderungsland zur Befriedigung ihrer egoistischen Interessen miss-
brauchen. Die Verursacher der von rechtsextremistischen Musikern
angeprangerten Fehlentwicklungen erscheinen oft als undifferenzier-
tes »sie«. Diese Art der Feindbestimmung ist mehrdimensional und
interpretationsoffen. Die Horer kénnen die Liicke mit den von ihnen
favorisierten Feinden fiillen. Der Kontext gibt die grobe Richtung vor.
»Sie« konnen demokratische Politiker, die Medien, der Staat, das ka-
pitalistische System oder eine Weltverschworung sein.*

Die in der rechten Szene etablierte Rechtsrockband »Macht und
Ehre« verkniipft in einem ihrer Lieder das Feindbild des »kriminel-
len Auslinders« mit dem des »Politikers«, indem sie singt: »Wenn
kriminelle Auslinder wiiten, dann sehen alle weg. Und das Gesin-
del da oben, es schert sich einen Dreck«.!! »Das Gesindel da oben«
steht exemplarisch fiir alles, was die Rechtsextremisten am demokra-
tischen Rechtsstaat ablehnen. Demokratische Politiker erscheinen als
faul, korrupt, verlogen, geldgierig und machthungrig.

Mit dem Bild des »kriminellen und faulen Auslinders« spiegeln
rechtsextreme Musiker in der Gesellschaft verbreitete Ressentiments.
Es greift in der Gesellschaft verbreitete Angste vor sozialem Abstieg
und kultureller »Uberfremdung« auf. Das Feindbild des »Auslinders«
ist stark emotional aufgeladen. Es verkorpert alles Fremde und Unbe-
kannte, das es abzulehnen gilt, und tiberh6ht damit gleichzeitig die
eigene positiv gesetzte Kultur. Das Feindbild »Ausldnder« wird mit
diversen Negativattributen verkniipft, um damit ein Bedrohungssze-
nario aufzubauen. Dariiber hinaus finden sich in der rechtsextremen
Musik auch Liedtexte, die zu Gewalt bis hin zum Mord an Fremden
aufrufen. Nicht hellhdutig Aussehende werden als »Nigger«, »Jud«
oder »Stiick Fleisch« herabgesetzt und dehumanisiert. Sie haben im
Reich der Rechtsextremisten keine Existenzberechtigung. Die ent-
sprechenden Liedtexte sind oft volksverhetzend, rassistisch, elimina-
torisch und gewaltverherrlichend zugleich. Sie erfiillen damit Straftat-
bestinde und gelten als jugendgefidhrdend.

Die politische Linke stellt als ideologischer Erzfeind ein weiteres
historisch bedeutendes Feindbild dar. Dabei wird kaum zwischen So-
zialdemokraten, Liberalen, Punkern oder Antifa-Aktivisten unter-
schieden; links ist, wer als politischer Gegner in Erscheinung tritt. Der
Hass auf den politischen Feind kommt in Parolen wie »lieber tot als
rot«? zum Ausdruck.

Das Feindbild »Linke« wird in den Liedtexten facettenreich auf-
gegriffen. Das Repertoire reicht von plumpen Beleidigungen bis zu
brutalen Gewaltaufrufen. Die sichsische Band »Sachsenblut« ver-
bindet ihren Hass auf »die Roten« mit der Riickbesinnung auf eine
scheinbar bessere Vergangenheit:
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»Against the red we fight to win.
Ist es richtig die alten Zeiten einfach abzuschreiben.
Und den ganzen Zecken in den Arsch zu kriechen.«
(Sachsenblut, Made in Germany)

Um das »linke« Feindbild ideologisch aufzuwerten, werden Ver-
schworungstheorien konstruiert. Linke firmieren als Liigner und Ver-
riter, die gegen die »wahren Interessen« des Volkes verstofien. So in-
szenieren sich die rechtsextremen Musiker als Widerstandskimpfer,
die das unwissende Volk wachriitteln und retten wollen.

Militanter Linksextremismus

Die bedeutendsten Feindbilder der linksextremen
Hassmusik gelten den politischen Gegnern, die alle mehr oder we-
niger als »faschistisch«, »faschistoid«, »reaktiondr« oder »repressiv«
gelten. Einerseits handelt es sich um tatsichliche oder vermeintliche
Rechtsextremisten, andererseits um Reprisentanten des »Kapitals«
und des Staates, allen voran die Polizei als Ausfithrungsorgan »repres-
siver Staatsgewalt«.

Indem die politischen Gegner pauschal als »Nazis« oder »Faschos«
bezeichnet werden, nimmt man Gesellschaft und Politik fiir rechts-
extreme Aktivititen in Haftung und konstruiert eine Kontinuitdt zum
NS-Regime und seinen Verbrechen.”® Die musikalische und lyrische
Aufbereitung des Themas ist sehr unterschiedlich und reicht von der
Darstellung von »Nazis« als dumm, plump und brutal bis zur Gleich-
setzung von Rechtsextremismus mit Todschlag und Massenmord.

Die linksextreme Punkband »WI1ZO« driickt ihre pauschale Ableh-
nung folgendermaflen aus:

»Ich bin ganz klar gegen Nazis, ohne jede Diskussion.

Es gibt fiir braune Scheifse keine Legitimation.

Rechts ist keine Meinung, sondern hirnlos dummer Miill.
Keinen FufSbreit den Faschisten, ganz egal wie laut sie briillen.«
(WIZO, Ganz klar gegen Nazis)

Wenn »rechte« Meinungen als Miill gelten, der folglich »entsorgt«
werden kann, entstehen uniiberwindbare Hiirden zwischen den Kon-
trahenten. Nichtlinkes Denken verliert jegliche Existenzberechtigung.
Dem politischen Gegner wird der Boden entzogen, wie auch immer
er handeln mag.

Auf freche und hippe Art tragt die Punkrockband »Abstiirzende
Brieftauben« ihre Kritik an »Pegida« vor. Indem alle Demonstrations-
teilnehmer unterschiedslos als Nazis, Terroristen und geistig Behin-
derte eingestuft werden, konnen diese sich in ihren eigenen Feindbil-
dern bestitigt sehen.
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»Der Hass zeigt schon wieder seine hdssliche Fratze,
die meisten der Scheif$-Nazis leben in Sachsen.

Die andern die da wohnen, lassen wir nicht alleine,
denn im Osten, da brennen wieder Fliichtlingsheime.
[...]

Nie wieder Pegida!

haut ab hier will euch niemand.

Von den Fischképpen bis zu den Bazis,

nennt ihr euch Wutbiirger, doch ihr seid Nazis.

Nie wieder Pegida!

Der Aufmarsch der Verlierer.

Freital, Weissach, Heidenau

Troglitz, MeifSen, Nazis raus!

Ihr seid nicht das Volk, ihr seid nur Terroristen,
geistig behinderte Neofaschisten.«
(Abstiirzende Brieftauben, Nie wieder Pegida)

Eine Textpassage aus dem Lied »Florasong«' der mittlerweile auf-
gelosten Band »Roving Bottels« aus Hamburg greift die hiufig ver-
wendete Metapher »keinen Fufbreit dem Faschismus« auf und ver-
bindet diese mit dem Kampf gegen das »System«. »System« kann
undifferenziert fiir den demokratischen Rechtsstaat (oder einzel-
ne seiner Elemente) stehen und/oder fiir das kapitalistische Wirt-
schaftssystem, die Konsumgesellschaft sowie die Menschen, die darin
scheinbar gefangen sind. Wogegen sich die Ablehnung konkret rich-
tet, ist Interpretationssache. Klar erscheint nur, dass »das System«
iiberwunden werden muss. Dies geht auch aus einem auf der offi-
ziellen Website der »Welcome To Hell«-Demonstration gegen den
G-20-Gipfel in Hamburg verlinkten YouTube-Video hervor. Unbe-
kannte Musiker beginnen das Lied »Wiitend in Hamburg« mit fol-
genden Aussagen:

»Wir haben keinen Bock mehr gegen die da oben Lieder zu singen.

Das System ist tiberall, nicht nur da Oben. Ganz egal wer sich da trifft.
Wir wollen auch keine Transparente fiir mehr Transparenz mitbringen.
Das System kann nicht verbessert werden, sondern gehért zerstért. «*
(unbekannter Interpret, Wiitend in Hamburg)

Immerhin unterliegen solch undifferenzierte Feindbildkonstruk-
tionen szeneinterner Kritik. In einem Dossier des linken Kulturzen-
trums »Conne Island« aus Leipzig wurde die Mobilisierung gegen den
G-20-Gipfel in Hamburg scharf kritisiert. Die Organisatoren der Pro-
teste differenzierten nicht hinreichend und berauschten sich statt-
dessen am Hass auf die gemeinsamen Feinde.’ Auf den Facebook-Sei-
ten verschiedener Gruppen aus Sachsen dominierte im Nachgang zu
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den Hamburger Ereignissen allerdings die Kritik an angeblichen Ge-
waltexzessen der Polizei. Die Demonstranten hitten sich lediglich
verteidigt.”

Als Reprdsentanten des verhassten Systems stehen Polizisten an
erster Stelle. Ulrike Madest hat drei bedeutsame Narrative unterschie-
den, in welchen das Feindbild »Polizei« zum Ausdruck kommt. Ers-
tens werde die Polizei in vielen Liedern mit »Bullengewalt« und dem
»Uberwachungsstaat« gleichgesetzt. Polizisten gelten als gewalttitig
und brutal. Es mache ihnen Spaf}, »Antifaschisten« zu verpriigeln und
insgeheim sympathisierten sie mit »den Faschisten«. Zweitens gehort
die Polizei in der Interpretation der Liedtexter dem rechten Lager an
und dient einem »rechten« System. Und dem dritten Narrativ zufolge
sind Polizisten Systemmarionetten. Sie fungierten lediglich als Erfiil-
lungsgehilfen des Staates und seiner korrupten Eliten, handelten hirn-
los und ohne eigenen Antrieb.’®

Formen und Funktionen im Vergleich

Die Feindbilder militanter Links- und Rechtsextre-
misten weisen Unterschiede und Gemeinsamkeiten auf. Der rechts-
extreme Kampf gegen »ethnisch« oder »rassisch« Fremde findet am
entgegengesetzten Pol keine Entsprechung. Die Ablehnung des demo-
kratischen Verfassungsstaates ist beiden Extremen gemeinsam, doch
basieren die entsprechenden Feindbilder auf unterschiedlichen Be-
griindungen und Wahrnehmungsmustern. Rechtsextremisten sehen
im demokratischen Staat vor allem den Ursprung von »Volkstod« und
multikultureller »Dekadenz«. Linksextremisten hingegen zielen in ih-
ren Feindbildern stiarker auf das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft,
sehen eine Wirkungseinheit von Kapitalismus, Faschismus und Re-
pression. Gemeinsam wiederum ist die Wahrnehmung einer nahen-
den Katastrophe, die aufleralltigliche Mafinahmen rechtfertigt. Wenn
sie dabei auf gesellschaftliche Widerstinde stoflen oder von der Poli-
zei an der Ausiibung von Straftaten gehindert werden, konstruieren
sie nicht selten Verschworungstheorien, um die eigene Weltsicht zu
untermauern.

Die unterschiedlichen Perzeptionswirklichkeiten von Rechts- und
Linksextremisten werden anlisslich der jahrlich stattfindenden De-
monstrationen und Gegendemonstrationen zum Jahrestag der Bom-
bardierung Dresdens im Zweiten Weltkrieg deutlich. Beide politische
Lager sehen den Staat in der Verantwortung, wenn es zu Ausschrei-
tungen des politischen Gegners kommt, und unterstellen ihm Sym-
pathien mit den jeweiligen Kontrahenten: Wihrend die sichsische
Band »Blitzkrieg« in Liedzeilen (»vom Staate gewollt wiitet die An-
tifa, Zerstorung, Krawall nur dafiir ist sie da«'®) von der Antifa als
»staatlich gewollte Krawallmacher« singt, hat der dem autonomen
Spektrum nahestehende Liedermacher »Fidel Kunterbunt« eine vol-
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lig andere Wahrnehmung. Dieser berichtet von friedlichen Sitz-
blockaden. Und sollte es doch zu Auseinandersetzungen zwischen
Linken und der Polizei kommen, seien diese von der Polizei aus-
gegangen.”®

In links- wie rechtsextremistischen Musiktiteln werden Tier-
metaphern bemiiht, um den Feind zu charakterisieren und herab-
zuwlirdigen. Indem Polizisten zu »Bullenschweinen, (vermeintliche)
Rechtsextremisten zu »Nazischweinen« und (vermeintliche) Links-
extremisten zu »Zecken« degenerieren, werden ihnen die negativen
Eigenschaften, die man diesen Tieren nachsagt (dreckig, stinkend,
faul, krankheitsiibertragend), zugeschrieben. Dehumanisierende Ge-
waltaufrufe gegen »Bullen«, »Schweine« und »Zecken« scheinen le-
gitim. Dass sich hinter Polizeiuniformen, schwarzen Schals und Ka-
puzenpullis, bunten Haaren oder Glatzen verletzliche Menschen
verbergen, gerit so aus dem Blick.

Feindbilder erfiillen erkennbar im Wesentlichen vier Funktio-
nen: Sie wirken erstens integrierend, indem sie heterogene Akteure im
Kampf gegen einen gemeinsamen Feind vereinen. Da es viel einfacher
ist, sich auf etwas unbedingt Abzulehnendes als tiber positive Ziele
(oder gar tiber eine konkrete politische Perspektive) zu verstindigen,
stiften Feindbilder einen Szenezusammenhalt, der mit anderen Mit-
teln kaum herzustellen wire. Das Medium der Musik ist dabei in be-
sonderer Weise geeignet, Gemeinschaftsgefiihle zu erzeugen und zum
Hass gegen die Feinde anzustacheln.

So wirken Feindbilder zweitens mobilisierend, indem sie Gefahren
beschworen, die nur mit vereinten Kriften abzuwehren sind. Die Bil-
dung einer alle umfassenden Abwehrfront lisst die Differenzen ver-
gessen, die zwischen ihren Teilnehmern bestehen.

Drittens kommt ihnen eine legitimierende Funktion zu: Der Kampf
gegen die Feinde erfiillt das eigene politische Handeln mit Sinn, ver-
leiht ihm den Charakter einer Rettungsmission. Feindbilder sind oft
mit Verschworungstheorien und Katastrophenszenarien verkniipft.
So verschaffen sie ihren Triagern eine Rechtfertigung fiir auflerordent-
liche Notstandsmafinahmen, deren Anwendung zur moralischen
Pflicht wird, um groferes Ubel oder gar den Untergang abzuwenden.
Gewalt ist erlaubt; selbst die Totung der Feinde riickt mitunter in den
Bereich des moralisch Legitimen. Dies zeigen gerade auch Militanzde-
batten und Gewaltbegrenzungsdiskurse, die vor allem in linksmilitan-
ten Szenen gefiihrt werden.?

Viertens wirken Feindbilder ideologisierend, transportieren zumin-
dest bruchstiickhaft manichdische Weltdeutungen, welche die Gegen-
wart in eine historische Perspektive stellen, den eigenen Ort auf der
Seite der Gerechten bestimmen, eine Kontinuitit heroischen Kamp-
fes konstruieren und diesen auf ein Zukunftsziel ausrichten, wie vage
auch immer es umrissen sein mag. Auf diese Weise kénnen sie dazu
beitragen, ihre Trager mit einem Interpretationsmonopol auszustat-
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ten, das sie aus der Masse hervorhebt, ein Uberlegenheits- und Sen-
dungsbewusstsein begriindet.

Alle vier Funktionen bedingen einander wechselseitig und begriin-
den die herausragende Rolle, die Feindbildern in militanten extremis-
tischen Szenen zukommt. Sie erkldren die aggressiven Interaktionen
zwischen militanten Gruppen, die seit vielen Jahren in Sachsen wie
anderen Bundeslindern das Gewaltgeschehen prigen. Die Gewalt-
eskalation im Leipziger Stadtteil Connewitz Anfang 2016 verdeutlicht
dies. Der Uberfall auf die Hochburg der linksautonomen Szene durch
etwa 250 randalierende Rechtsextremisten und Hooligans im Januar
20106 ist ohne die linken Ausschreitungen vom Dezember 2015 nicht
angemessen zu verstehen. Gleiches gilt fiir viele Racheaktionen der
Linksautonomen nach den rechtsextremistischen Ausschreitungen
vom Januar. Die Konfrontationsgewalt diirfte auch in den kommen-
den Jahren einen bedeutenden Teil des politisch motivierten Gewalt-
aufkommens ausmachen und eine Herausforderung fiir die innere Si-

cherheit bleiben.

1 Vgl. Beitrag Mannewitz in diesem Band,
S.106-115. Siehe auch: Backes, 2016.

2 Zwei weitere Konfrontationslinien Muslimfein-
de/Salafisten sowie Linksextremisten/Salafisten ge-
winnen an Bedeutung, bleiben in diesem Beitrag
aber ausgeklammert. Sie verdienten eine eigene
Untersuchung.

3 Vgl. Jesse, 2011.

4 Vgl. Madest, 2014, S. 35.

5 Vgl. Dornbusch/Raabe, 2002, S. 9.

6 Vgl. Madest, 2014, S.139.

7 Vgl. Jesse, 2007, S. 13.

8 Vgl. Madest, 2014, S. 139.

9 Vgl. Haase, 2014, S. 205.

10 Fiir weitere Informationen dazu siehe Haase,
2014, S. 212 ff.

11 »Falsche Menschlichkeit« von »Macht und
Ehre«.

12 Diese Passage findet sich in den Liedern »Na-
tionaler Widerstand« und »Meine Knochen konnt
ihr brechen« von »Stahlgewitter« und dem Lied
»Kameradschaft« von »Division Sichsischer
Sturm«.

13 Vgl. Sirseloudi/Reinke de Buitrago, 2016, S. 76.
14 »Keinen Fuflbreit dem Faschismus, keine Hand-
breit dem System« (»Roving Bottels«, »Florasong«).
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15 Vgl. G20-Mobi-Song, online unter: https://g2oto
hell.blackblogs.org/media/, 25. 7. 2017.

16 Vgl. Conne Island, Roter Stern: Hoélle, Holle,
Holle: Der Vorschein des Schlimmeren. Die Mobi-
lisierung gegen den G-20-Gipfel zeigt, dass die Lin-
ke aus der eigenen Geschichte nicht gelernt hat. In:
jungle world, 29. 6. 2017. Online unter: https://jung
le.world/artikel/2017/26/hoelle-hoelle-hoelle-der-vor
schein-des-schlimmeren, 3. 8. 2017.

17 Vgl. Post von »Dresden Nazifrei« von 15. 7. 2017.
online unter: https://www.facebook.com/dresden.
stellt.sich.quer/posts/1632689166741500, 2. 8. 2017,
sowie ein Post der »AG Antifa Leipzig« vom
10.7.2017, online unter: https://de-de.facebook.com/
agantifa/, 2. 8. 2017.

18 Vgl. Madest, 2014, S.38 f.

19 »Blitzkrieg«, 13. Februar.

20 Vgl. »Fiedel Kunterbund, »Jesus goes to Dres-
den Town«: »Es liegen Krinze auf den Gribern je-
ner Toten, das sind die Krdnze eurer Morder meine
Herren. Es sitzen Menschen auf den Straflen un-
serer Stidte, um jenen Mordern falsche Trauer zu
verwehren. Es brennen Container in den Nachrich-
ten im Fernsehen. Von Polizeigewalt kein Wort.«
21 Vgl. Mletzko, 2001.
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Mathias Quent

Dimensionen von innerer
Sicherheit und Minderheiten-
politik

m Vordergrund dieses Beitrages steht das ambiva-

lente Verhiltnis zwischen Facetten der inneren Si-
cherheit und Minderheitengruppen in Deutschland und Sachsen. Die
inhaltliche Auslegung sowie die Relevanz von innerer Sicherheit vari-
iert nach wissenschaftlichen Fachrichtungen und politischen Stand-
punkten ebenso wie nach der Zugehorigkeit zu sozialen Gruppen:
Reiche Menschen verstehen darunter anderes als arme Menschen, die
wenig oder kein Eigentum zu sichern haben und deren Lebensrealitit
umfassend von sozialer Unsicherheit geprigt ist. Frauen sind sowohl
in Fragen sozialer Sicherheit als auch gegeniiber sexualisierter Diskri-
minierung und Gewalt noch immer in groflerem Mafle vulnerabel als
Minner. Fiir Angehorige der deutschstimmigen weifien, heterosexu-
ellen und relativ wohlhabenden Mehrheitsgesellschaft ist die Sicher-
heit vor der Infragestellung ihrer Existenzberechtigung, vor Diskrimi-
nierung und vor Gewalt relativ selbstverstindlich. Jedenfalls eher als
beispielsweise fiir Jidinnen und Juden, fiir Sinti und Roma, fiir Mus-
liminnen und Muslime, fiir obdachlose Menschen, fiir queere Men-
schen oder fiir Gefliichtete. Minderheitenschutz ist daher eine wich-
tige Aufgabe fiir staatliches Handeln und die innere Sicherheit. Doch
hiufig wird in 6ffentlichen Diskursen iiber einige Minderheiten nicht
als Gruppen debattiert, fiir deren Schutz besondere Mafinahmen not-
wendig sind, sondern als vermeintlich homogene Kollektive, die pau-
schal eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellen.

»Victim blaming« und sekundare

Viktimisierung

Immer wieder ereigneten sich in den vergangenen
Jahren in der sdchsischen Stadt Bautzen rassistische Angriffe und
regelrechte Hetzjagden von »Einheimischen« gegen Gefliichtete.
Die Angreifer skandierten unter anderem »Wir sind das Volk« und
»Bautzen und der Kornmarkt gehdren den Deutschen«. Organisier-
te Hassgruppen hatten im Internet gegen die Fliichtlinge mobilisiert.
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Ein Polizeisprecher nahm die aggressiven Rassisten in Schutz. Politi-
sche Verantwortungstriger fithrten Gesprache mit Neonazis und lo-
kale Behorden verhingten ein Ausgangsverbot fiir die Gefliichteten.
Dies fiihrte nicht nur zu Normalisierungsgewinnen rechtsextremer
Strukturen und verfassungsfeindlicher Ideologien in der Offentlich-
keit, sondern auch zu einer pauschalen o6ffentlichen Stigmatisierung
der Gefliichteten nach dem Prinzip des »victim blaming« - die Betrof-
fenen von Rassismus werden zu Tdtern erklirt und die rassistischen
Vorurteile damit legitimiert. Das wohl extremste verbale Beispiel der
Beschuldigung von Minderheiten stammt von dem séchsischen Rich-
ter und Bundestagsabgeordneten der AfD, Jens Maier: Er kommen-
tierte die Taten des norwegischen Rechtsterroristen Anders Breivik,
der im Jahr 2011 77 Menschen totete, mit den Worten, Breivik sei »aus
Verzweiflung heraus zum Massenmorder geworden«; »Multikultura-
lismus« und »Masseneinwanderung« »Kulturfremder« seien zum
»Wahnsinnigwerden«.! Die Ursachen des rechtsextrem motivierten
Massenmords sollten so diskriminierten Minderheiten in die Schuhe
geschoben werden. Im NSU-Komplex und in Betroffenenbefragungen?
werden Fille sekundirer Viktimisierung von Minderheiten deutlich;
das heifit, es wird Gewaltopfern durch Behérden, die Offentlichkeit
oder das soziale Umfeld eine Schuld fiir die Opferwerdung unterstellt.
Ereignisse dieser Art sind auch Ausdruck von gruppenbezogen men-
schenfeindlichen Einstellungen in der Gesellschaft. Sie tragen durch
ihre offentliche Wirkung zur Verfestigung von abwertenden Haltun-
gen gegeniiber Minderheiten bei sowie zu einer Erosion des Vertrau-
ens in Rechtsstaat und Gesellschaft. Vorurteile in der Gesellschaft
konnen sich auch in Institutionen und bei Personen wiederfinden, de-
ren Aufgabe die Durchsetzung von innerer Sicherheit ist - wie im Fall
des sichsischen AfD-Richters Maier oder wenn Beamte sich im Dienst
rassistisch duflern oder Kontakte in die extrem rechte Szene besitzen.
Davon geht die Gefahr aus, dass individuelle politische Einstellungen
den fachlichen Umgang mit Minderheiten negativ beeinflussen kén-
nen oder zumindest dementsprechend wahrgenommen werden - das
heifit, die politische Neutralitdt staatlicher Akteure steht infrage. Da-
her sollten sie sich von Personen und Zusammenschliissen mit sexisti-
schen, rassistischen oder anderen minderheitenfeindlichen Program-
matiken, die die Universalitit der Menschenwiirde infrage stellen,
distanzieren: Nur so kann in einer vielfiltigen Einwanderungsgesell-
schaft Vertrauen in den Rechtsstaat und in das Grundgesetz auch bei
Immigranten hergestellt werden.

Diskriminierungserfahrungen kénnen

Radikalisierung begiinstigen

Im Juli 2017 wurde iiber eine »Art Biirgerwehr von
Muslimen fiir Muslime« berichtet, die in einigen westdeutschen Stid-
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ten und vor allem im Internet in Erscheinung getreten ist und sich
wie folgt beschreibt: »Unsere Organisation ist nur zu einem einzigen
Zweck gegriindet worden und zwar, um unsere Briider und Schwes-
tern vor dem immer grofler wachsenden Islamhass zu schiitzen und
zu unterstiitzen.«® Diese bedenkliche Entwicklung veranschaulicht
internationale Befunde, wonach rassistische Diskriminierung zur Ra-
dikalisierung von Muslimen fiihren kann.* Daraus konnen Linder ler-
nen, die erst in jiingerer Zeit mit grofleren Zuwanderungsbewegungen
konfrontiert worden sind: Sozialrdumliche Gettoisierung wirkt pro-
blemverschirfend. Und: Die Wahrnehmung von Minderheiten, von-
seiten der Behorden und der Gesellschaft als Menschen zweiter Klasse
behandelt zu werden, kann dazu beitragen, dass sich Minderheiten-
angehorige in ihre Communitys zuriickziehen, Integration verhindert
wird, »Parallelgesellschaften« entstehen und auch Prozesse der Radi-
kalisierung in religiése bzw. politische Fundamentalismen gefordert
werden. Deutungsmachtige Akteure, insbesondere in der Politik und
in den Medien, spielen in diesem Prozess eine hervorgehobene und
zu oft negative Rolle als Stichwortgeber fiir Pauschalisierungen und
Verunsicherungen, die zur Stigmatisierung von Minderheiten fithren.

Offentliche Konstruktion von

Minderheiten als Gefahr fiir die innere

Sicherheit

Insbesondere in Zeiten wachsender wahrgenom-
mener Bedrohung und Verunsicherung durch den 1S-Terrorismus
kann dieser als Rechtfertigung fiir den Ausbau staatlicher Uber-
wachungs- und Eingriffsmoglichkeiten im Namen der »inneren Si-
cherheit« mobilisiert werden. Initiiert und vermittelt durch die
Schwerpunktsetzung und die Rhetorik von Politik und Medien wer-
den auflerdem Vorurteile gegen Minderheiten geschiirt. So kommt
eine medienwissenschaftliche Untersuchung im Juli 2017 zu dem
Schluss, der mediale Blick auf Fliichtlinge und Zuwanderer stelle diese
zunehmend als »mutmaflliche Gewalttiter in den Fokus der Bericht-
erstattung«, wihrend »die wachsende Gewalt gegen Fliichtlinge [...]
kaum thematisiert« werde. Deutschen Medien haben »den gewalttiti-
gen Einwanderer als Angstfigur« entdeckt, beobachtet der Journalis-
mus-Professor und Leiter der Studie Thomas Hestermann.®

Uber das Feld des Terrorismus hinaus wird abweichendes oder kri-

minelles Verhalten von Fliichtlingen und Zuwanderern hiufig nicht
auf deren spezifische rechtliche, 6konomische oder soziale Situati-
on zuriickgefiithrt, sondern mit deren Abstammung, Herkunft, Kultur
oder Herkunft in Verbindung gebracht - beispielsweise bei Straftaten
in Asylunterkiinften, die bei der Kriminalitit von Gefliichteten einen
groflen Anteil einnehmen. Die Ethnisierung von Konfliktsituationen
leistet rassistischen Vorurteilen Vorschub.
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Der politische Diskurs der inneren Sicherheit wird hdufig mit Vor-
urteilen gegeniiber ganzen Bevolkerungsgruppen verbunden: Ins-
besondere Muslime werden pauschal als Gefahr fiir die innere Sicher-
heit konstruiert. Dabei ist die absolute Mehrheit der Muslime keine
Gefahr fiir die innere Sicherheit, aber ihre kdrperliche Unversehrtheit
durch vorurteilsgeleitete Angriffe in groflerem Mafle bedroht als die
der Mehrheitsgesellschaft. Dass die innere Sicherheit von der Koope-
ration mit Minderheiten profitiert, zeigen zahlreiche Beispiele - etwa
die Warnungen von britischen Muslimen vor dem spiteren islamis-
tischen Attentidter von Manchester, die Zivilcourage von Migranten,
die Ende Juli 2017 den islamistisch inspirierten Attentiter in Ham-
burg stellten oder die syrischen Fliichtlinge, die im Oktober 2016 in
Leipzig einen islamistischen Terrorverdichtigen festhielten und der
Polizei iibergaben. Doch dies setzt Differenzierungsvermogen und
wechselseitiges Vertrauen voraus, welches auch politisch geschaffen
werden muss. Es ist eine historische Kontinuitit: Insbesondere Min-
derheiten werden als Siindenbocke und Projektionsflichen fiir Ver-
unsicherungen, Wut und Hass funktionalisiert. Gerade gefliichtete
Menschen kénnen fiir die Bevolkerung aufnehmender Linder als po-
tenzielle Konkurrenz um 6ffentliche Giiter und Arbeitsplitze fiir Ver-
unsicherung sorgen.

Gefliichtete verkorpern Verletzlichkeit

und Unsicherheit

»Die Immigranten bringen, wie Jonathan Rutherford
es so treffend formuliert hat, >die schlechten Nachrichten aus einem
fernen Winkel der Erde direkt vor unsere Haustiir.< [...] Diese Noma-
den - die nicht aus eigenem Antrieb, sondern aufgrund eines herzlosen
Schicksals dazu geworden sind - erinnern uns auf irritierende, drger-
liche und erschreckende Weise an die (unheilbare?) Verwundbarkeit
unserer eigenen Stellung und an die endemische Zerbrechlichkeit un-
seres hart erarbeiteten Wohlstands.«® Klima-, Wirtschafts- und Kriegs-
migranten verkorpern als vulnerable Gruppe die soziale und physische
Unsicherheit in der globalisierten Welt. Sie sind Krisen-, Wachstums-
und Wettbewerbsverlierer und symbolisieren die denkbare Moglich-
keit, dass auch relativ abgesicherte Menschen im Kontext uniiber-
schaubar wirkender 6konomischer, kultureller und geopolitischer
Konflikte (unverschuldet) Wohlstand, Status und Sicherheit verlieren
koénnen. Im Sinne einer psychologischen Abwehr dieser Vorstellung
werden auch die damit verbundenen Menschengruppen abgewehrt
und abgewertet. Die Fliichtlinge, so die Folgerung der statusverunsi-
cherten Rassisten, sollen verschwinden und mit ihnen die bittere Rea-
litdt von Krieg, Verfolgung, Armut und globaler Ungleichheit.

Auch im nationalen Kontext sind vor allem ethnische Minderhei-

ten aus unterschiedlichen Griinden (unter anderem Sprachbarriere,
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Vergleichbarkeit von Bildungsabschliissen, fehlende Arbeitserlaubnis,
Diskriminierung auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt, familidre Ab-
sicherung) von sozialer Unsicherheit und Desintegration in hoherem
Mafle negativ betroffen als Einheimische. Rechtliche und soziale Fak-
toren konnen die Begehung von Straftaten (bspw. Drogenhandel) zur
Geldbeschaffung fiir bestimmte soziale Milieus wahrscheinlicher ma-
chen als fiir die relativ abgesicherte deutsche Mehrheitsgesellschaft.
In der 6ffentlichen Konstruktion des »kriminellen Auslinders« wer-
den jedoch hiufig die vielschichtigen sozialen (und damit politisch
veridnderbaren) Hintergriinde ausgespart und in naturalisierender
Weise rassistische Vorurteile (re-)produziert — auch, um psychologisch
die Vorstellung der eigenen Vulnerabilitit zu verdringen.

Innere Unsicherheit von Minderheiten

aufgrund von Vorurteilen in der Mehr-

heitsgesellschaft

»Ich hatte sehr, sehr grofle Angst. Ich bin aus Syrien
gekommen, weilich dortin Angst gelebt habe. Aber hier ist meine Angst
noch grofler.« Mit diesen Worten zitiert die Frankfurter Allgemeine
Zeitung im Sommer 2015 einen gefliichteten jungen Mann in der sich-
sischen Stadt Freital.” Zuvor war es in der Stadt immer wieder zu Pro-
testen, Beschimpfungen und Angriffen gegen Gefliichtete gekommen.
Gegen einige der Fliichtlingsfeinde wird mittlerweile vor Gericht we-
gen des Verdachts der Griindung einer terroristischen Vereinigung er-
mittelt. Die Generalbundesanwaltschaft wirft der Gruppe vor, durch
Anschlige »ein Klima der Angst und Repression« erzeugt zu haben.
Angst aufgrund von Verfolgung, Bedrohung und Gewalt ist die unmit-
telbarste Form der Abwesenheit von Sicherheit. Die »Gruppe Freital«
sowie der mutmafilich von einem fritheren PEGIDA-Redner begange-
ne Bombenanschlag auf eine Dresdner Moschee im September 2016
sind dabei nur die Spitze des Eisberges von Hassverbrechen in Sachsen.

Hassverbrechen werden definiert als »diskriminierende kriminelle

Handlungen, die aufgrund der tatsichlichen oder wahrgenommenen
Mitgliedschaft in einer bestimmten gesellschaftlich identifizierbaren
Statusgruppe begangen werden«®. Hassverbrechen basieren auf Vor-
urteilen gegeniiber Minderheiten. Hass- bzw. Vorurteilsverbrechen
konnen sich dufiern in Hass-Sprache (»Hate speech«) oder in anderen
Straf- und Gewalttaten, die sich gegen Minderheiten richten. Die Mo-
tivation von Titern kann banal sein: beispielsweise Langeweile, Eifer-
sucht oder fehlende Gewdhnung an Vielfalt, wie der britische Krimi-
nologe Chakraborti (2015) zusammenfassend feststellt. Internationale
Untersuchungen deuten darauf hin: Viele Hassverbrechen werden im
Kontext ihres »gewo6hnlichen« Alltagslebens von relativ »gewohnli-
chen« Menschen begangen. Das Vergehen ist nicht immer von einem
Gefiihl der verankerten Vorurteile oder des Hasses seitens der Titer
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inspiriert. Hassaktivititen sind immer auch Botschaftstaten - jedoch
ergibt sich dies nicht zwingend aus der Intention der Téter, sondern
aus der Perspektive der Opfer. Geschddigt werden dadurch nicht nur
die betroffenen Personen, sondern auch ihre soziale Gruppe und das
Verfassungsprinzip der Menschenwiirde.

Hassverbrechen werden seit 2001 in der polizeilichen Kriminal-
statistik gesondert erfasst. 2014 fithrte die Bundesregierung mit der
Verschirfung des § 46 StGB eine Strafverschirfung fiir Taten ein, die
aufgrund von Rassismus oder »sonstigen menschenverachtenden Be-
weggriinden« begangen werden. Damit soll die Stellung von diskri-
minierten Gruppen gestirkt werden, die zum Opfer von vorurteils-
motivierter Gewalt werden. Richter, Staatsanwilte und Polizei sollen
dadurch fiir vorurteilsgeleitete Tatumstinde sensibilisiert werden.
Kritiker aus Menschenrechtsorganisationen und Europdischen Or-
ganisationen beméingeln, das Gesetz sei zu schwammig und es gebe
grofle Umsetzungsprobleme. Kritisiert wird u. a. die Fokussierung auf
die Tatmotivation. Stattdessen sollten auch Kontextbedingungen und
insbesondere die Opferperspektive beriicksichtig werden. 2016 ver-
offentlichte das Bundesinnenministerium erstmals Hellfeldstatisti-
ken zu Hassverbrechen in Deutschland, die unter diversen Defiziten
leiden und daher mit Vorsicht interpretiert werden miissen. Statis-
tische Angaben aus den Lindern fehlen bisher. Den Behordenanga-
ben zufolge ist die Zahl der Hassverbrechen bundesweit im Jahr 2016
auf einen Hochstwert in der Erfassung von insgesamt 10 751 Vorfil-
len gestiegen - darunter 1467 Fille von Gewaltstraftaten. Auffallig ist
der massive Anstieg von Hassverbrechen seit 2015 im Kontext des ge-
stiegenen Zuzugs von Gefliichteten und der duflerst polarisierten po-
litischen Diskussion. Im Bereich politisch rechts motivierter Taten
hat sich die Zahl der Vorfille fast verdoppelt. Der mit Abstand grof3-
te Anteil von Hassverbrechen wird in der polizeilichen Kriminalsta-
tistik dem Bereich politisch rechts motivierter Kriminalitit zugezéhlt:
85 Prozent der Hassgewalt und 9o Prozent der Hasskriminalitit ins-
gesamt im Jahr 2016 entfallen darauf. Weniger als 1 Prozent der Ge-
walt- und Straftaten werden dem linken Bereich zugeordnet. Weniger
als 4 Prozent der Hasskriminalitit und knapp 9 Prozent der Hass-
gewalt ordnet die Polizei dem Kriminalititsspektrum »Auslinder« zu.

Regional differenzierte Zahlen aus Sachsen liegen nicht vor, den-
noch ist das Problem rechtsmotivierter Gewalt im Freistaat besonders
dringlich: 2015 und 2016 haben mehr als 10 Prozent aller registrierten
rechten Straftaten in Deutschland in Sachsen stattgefunden - obwohl
der Anteil der Einwohnerschaft Sachsens an der Gesamtbevolkerung
Deutschlands nur 5 Prozent betrigt. Der polizeilichen Kriminalstatis-
tik zufolge ist die Zahl politisch rechts motivierter Straftaten von 2015
zu 2016 erneut angestiegen auf 2468 Fille in Sachsen und 23 555 Fil-
le bundesweit. Gemifl den Angaben ist die Zahl politisch motivierter
Angriffe auf Asylunterkiinfte nach einer Spitze von 59 Fillen im vier-
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ten Quartal 2015 auf 14 Fille im vierten Quartal 2016 zuriickgegangen.’
Die unabhingige Beratungsstelle »Opferberatung der RAA Sachsen
e. V.« fiir Betroffene »rechtsmotivierter und rassistischer Gewalt« be-
richtet von 437 rechtsmotivierten und rassistischen Angriffen in Sach-
sen im Jahr 2016 zulasten von mindestens 685 Personen; davon gelten
306 Fille als rassistisch motiviert.!

Bei den Angaben der Polizei und denen der Beratungsstelle han-
delt es sich lediglich um die bekannt gewordenen und entsprechend
registrierten Vorfille: Das Dunkelfeld ist grofler und es ist von einer
weitaus grofleren Menge an Diskriminierungserfahrungen auszuge-
hen. Das bedeutet, allein 2016 wurden in mehr als 300 belegbaren Fil-
len in Sachsen Angriffe auf Menschen aufgrund deren tatsichlicher
oder vermuteter Zugehorigkeit zu einer Minderheit begangen - und
damit stellvertretend fiir alle, die dieser sozialen Kategorie zugeordnet
werden. Fiir diese Menschen ist die innere Sicherheit konkret fiir Leib
und Leben durch rassistische Vorurteile in der Gesellschaft bedroht.

Fazit

Zu den wichtigsten Aufgaben demokratischer Staa-
ten gehort der Schutz der Bevolkerung vor Kriminalitit und Gewalt.
Kern von Demokratien ist dariiber hinaus der Schutz von Minderhei-
ten und die Achtung der Menschenrechte. Wie in keiner anderen Na-
tion zeigt die deutsche Geschichte, zu welchen katastrophalen Zivili-
sationsbriichen die Konstruktion und Verfolgung von Minderheiten
fithren kann, denen Menschenwiirde und die Gleichwertigkeit so-
wie gleiche Rechte abgesprochen werden. Innere Sicherheit muss den
Schutz von Minderheiten einschliefien, die in der Gesellschaft und
nicht zuletzt in Sachsen besonders vulnerabel sind. Dies umfasst nicht
nur die Pravention von Gewalt, sondern auch die Unterbindung von
Diskriminierung in und durch Behoérden und Gesellschaft. Soll »in-
nere Sicherheit« mehr sein als eine Wahlkampffloskel, miissen damit
auch Fragen des Minderheitenschutzes und der Bekimpfung von Ras-
sismus und Vorurteilen verbunden werden.
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Karsten Lauber

Kriminalpravention in Sachsen

s gibt nur wenige Gebiete, auf denen die Ost-

West-Angleichung so schnell gelang wie auf
dem der Kriminalitit. Bereits im Jahr 1991 wurde in den sogenann-
ten neuen Lindern das westdeutsche Niveau erreicht’. Diese rasante
Entwicklung war damit zu einem Zeitpunkt abgeschlossen, als noch
nicht einmal eine gesamtdeutsche polizeiliche Kriminalstatistik vor-
lag. Vor diesem Hintergrund gewann auch die Kriminalpravention
an Stellenwert, doch fehlt es dieser an Bestindigkeit, vor allem dann,
wenn die Polizei als Taktgeber aus dem Rhythmus gerit. Sie bleibt
oftmals die Kiir nach der Erfiillung der (scheinbaren) Pflichtaufgaben,
kritisches Zielobjekt von Organisationsreformen, und selbst der My-
thos, wonach Privention nicht messbar sei, halt sich beharrlich bis
heute. Der noch jungen Geschichte der Kriminalprivention im Frei-
staat Sachsen mangelt es nicht an Vielfalt und entwicklungsbeding-
ten Veridnderungen. Die Uberschrift des Aufsatzes lisst vermuten, es
gibe die Kriminalprivention in Sachsen, doch ist in der Priventions-
landschaft nicht nur »kaum eine gemeinsame Linie« festzustellen; be-
reits der Praventionsbegriff an sich bietet bereits »wenig Prizises«?.
Die zunehmende Bandbreite der Priavention wird mit Blick auf aktu-
elle Entwicklungen deutlich, bei denen die Technik immer mehr in
den Vordergrund riickt. Die Einfithrung von Bodycams, die elektro-
nische Aufenthaltsiiberwachung oder Prognose-Software zur Vorher-
sage kiinftiger Wohnungseinbriiche sind der Beginn einer ungewis-
sen (technischen) Kriminalprivention, die es kritisch zu begleiten gilt.
Ausgangspunkt dieses Beitrages ist die Entwicklung der Kriminalpri-
vention auf der Ebene des Freistaates Sachsen, seiner Kommunen und
Landkreise (Kommunale Kriminalpravention). Nicht im gebiihrenden
Umfang beriicksichtigt werden deshalb z.B. das herausragende eh-
renamtliche Engagement von Einzelpersonen oder Institutionen, die
Vielzahl an Initiativen von freien Trigern, Vereinen oder Wirtschafts-
unternehmen sowie nicht minder wertvolle Angebote wie das Priven-
tionsnetzwerk kein téter werden, dessen Ziel es ist, »sexuelle Ubergriffe
durch direkten korperlichen Kontakt oder indirekt durch den Kon-

135



Karsten Lauber

136

sum oder die Herstellung von Missbrauchsabbildungen im Internet
[...] zu verhindern«®. In Sachsen ist die Abteilung fiir Sexualmedizin
der Universitit Leipzig Netzwerkpartner und einer von bundesweit
elf Standorten.

Rahmenbedingungen zur Entwicklung

der Kriminalpravention in Sachsen

Die sdchsische Kriminalpravention weist etliche re-
gionalspezifische Besonderheiten auf, wie etwa die bundesweite Vor-
reiterrolle Leipzigs bei der kommunalen Videoiiberwachung im Jahre
1996. Untersuchungen® aus den frithen 199oer Jahren verdeutlichten
eine hohere Kriminalitdtsfurcht in Ostdeutschland im Vergleich zu
den westdeutschen Bundesliandern. Die Ursachen hierfiir waren viel-
faltig und reichten von grundsitzlichen Verunsicherungen und Zu-
kunftsingsten in der Bevolkerung bis hin zu einer kritischeren Bewer-
tung der Polizeiarbeit. Die Auswirkungen dieser Phase des sozialen
Umbruchs betraf vor allem die alteren Menschen, die sich »von ei-
ner Kriminalititswelle geradezu tiberrollt«® fiithlten. Neu war zudem
die offensive mediale Berichterstattung iiber Kriminalitit. Der wahr-
genommene Anstieg der Kriminalitdt lief sich allerdings auch in der
Polizeilichen Kriminalstatistik nachweisen. So war im Jahr 1995 Leip-
zig die Grofstadt mit der zweithochsten Kriminalititsbelastung® in

Exkurs: Broken-Windows-These

Die Broken-Windows-These von Wilson/Kelling (1982)

geht von einem kausalen Zusammenhang zwischen Ordnungsstérun-
gen und stiarkeren Formen der Kriminalitit aus.'® Die von Titern wahr-
genommene Unordnung wird als Zeichen fehlender Sozialkontrolle
interpretiert. Dies begiinstigt weitere Normabweichungen. Die Kri-
minalitdtsfurcht der Anwohner steigt und verursacht einen sozialen
Riickzug und damit die Schwichung der informellen Sozialkontrolle.
Zero Tolerance beschreibt das konsequente Einschreiten der Polizei vor
allem bei kleineren Ordnungsstorungen. Community Policing basiert
aufeiner Sicherheitspartnerschaft zwischen Polizei und Bevolkerung."
Ein Impuls zur Entwicklung des Aktionsbiindnisses geht auf einen
Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
aus dem Jahr 1998 zuriick; dort wurden Handlungsschritte fiir eine
Partnerschaft fiir mehr Sicherheit in den Stadten und Gemeinden fest-
geschrieben. Das Sichsische Staatsministerium des Innern richtete
daraufhin die Arbeitsgruppe Aktionshiindnis — Sichere Séchsische Stdd-
te ein. Ziele des Aktionsbiindnisses waren 1. das Zuriickdrangen von
Erscheinungen der Straflenkriminalitit, des Vandalismus’ und der 6f-
fentlichen Unordnung sowie 2. die Erhohung des subjektiven Sicher-
heitsgefiihls der Biirger. Das Konzept sah dabei verschiedene Hand-
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Deutschland. Die Kernaussagen aus den 199oer Jahren lassen sich
durchaus als aktuelle Zustandsbeschreibung verwenden: Anstieg der
registrierten Kriminalitit, steigende Kriminalititsfurcht, eine wach-
sende Tendenz zur Selbstbewaffnung” und im Jahr 2016 hat Leipzig
sogar seinen zweiten Platz im Vergleich der Kriminalitdtshiufigkeits-
zahlen zwischen den bundesdeutschen Grofistidten wieder erlangt.

Entstehung kriminalpraventiver

Gremien in Sachsen

Der Boom der kriminalpriventiven Rite in Deutsch-
land setzte in den 1990er Jahren ein. Ursdchlich hierfiir waren u. a. der
allgemeine Kriminalititsanstieg in Deutschland, die zunehmende
Bedeutung der Kriminalititsfurcht als sozialpsychologisches Phino-
men® und neues kriminalpolitisches Handlungsfeld, ein Paradigmen-
wechsel, der die Privention gegeniiber der Repression in den Vorder-
grund riickte, und vor allem die Implementierung kriminalpolitischer
Konzepte aus den USA?, insbesondere die Broken-Windows-These und
Community Policing. In Sachsen entstand nach den Ereignissen in
Hoyerswerda im Jahr 1991 der landesweite Runde Tisch gegen Gewalt.
Bereits 1993 erfolgte die Einrichtung einer Projektgruppe »Landeswei-
te Kriminalpravention« beim Sichsischen Innenministerium, die sich
mit Grundsitzen und Organisationsmoglichkeiten zur Schaffung kri-

lungsansitze vor, wie beispielsweise gemeinsame Fuf3streifen, Graffiti
als »Vandalismusschwerpunkt«, die Zusammenarbeit mit der Justiz,
die Erstellung gemeinsamer Lagebilder durch Polizei und Ordnungs-
amt, die Einrichtung eines Biirgertelefons oder die Durchfithrung
von Gesprachsrunden vor Ort. Gemeinntitzige Arbeit sollte ein sau-
beres Stadtbild erzeugen. In der konkreten Umsetzung wurden hier-
fiir ABM-Krifte bzw. Sozialhilfeempfinger als »Servicemitarbeiter«
eingesetzt.”? Die Aktionsbiindnisse beruhten auf der Zusammenarbeit
zwischen Justiz, Stadtverwaltung, Polizei, Bundespolizei und kom-
munaler Zweckverbande - unter Einbeziehung der Biirgerinnen und
Biirger. Die Umsetzung erfolgte zundchst in den fiinf »Musterstad-
ten« Aue, Dresden, Gorlitz, Hoyerswerda und Leipzig und ab Mitte
1998 dann landesweit. Ebenfalls im Jahr 1998 weitete der Freistaat mit
der Einfithrung der Sichsischen Sicherheitswacht seine Sicherheits-
architektur aus. Diese orientiert sich am Modell der Sicherheitswacht
in Bayern; mit ihr sollte durch den Einsatz von zuverldssigen und enga-
gierten Biirgerinnen und Biirgern die »gesellschaftliche Mitverantwor-
tung«® bei der Aufrechterhaltung und Verbesserung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung verdeutlicht werden. Seit Abschluss des ein-
jahrigen Pilotprojekts in Gorlitz, Leipzig, Pirna und Weiflwasser wird
die Sichsische Sicherheitswacht landesweit umgesetzt.
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minalpriventiver Gremien befassen sollte. Ex aequo schlug der lan-
desweite Runde Tisch in einem Empfehlungspapier die Einrichtung
landesweiter und kommunaler Priventionsrite vor.** Der Kommuna-
le Praventionsrat, der im Oktober 1993 im Landkreis Pirna gegriindet
wurde, diirfte damit eines der ersten Gremien sein.” Die Einrichtung
der landesweiten Koordinierungsstelle fiir Prdvention wurde 1996 be-
kanntgegeben und anschlieflend im Staatsministerium des Innern
implementiert. Erste Schwerpunktthemen waren die Fahrradcodie-
rung, Trainingskurse zur Vermeidung von Gewalt gegen Frauen und
das Projekt Sport und Gewalt zur Vermeidung von Jugenddelinquenz.'®
Der Boom der Kriminalpridvention in Sachsen fiihrte zur Einrichtung
von bis zu 68 Praventionsriten (2002), doch danach folgte bereits wie-
der der Abschwung iiber 63 (2007) und 48 Gremien (2012)"” und aktu-
ell sollen es sogar »kaum nennenswert mehr als die drei Gremien in
den kreisfreien Stidten, Dresden, Leipzig und Chemnitz«*® sein. Uber
diese Gremienlandschaft hinaus entwickelte sich in Sachsen eine be-
merkenswerte Infrastruktur, in deren Zentrum die Arbeitstagungen
Kommunale Kriminalprivention und das Aktionsbiindnis - Sichere Séch-
sische Stddte standen. Die im Jahre 1997 erstmals durchgefiihrte Ar-
beitstagung Kommunale Kriminalprivention diente dem Erfahrungs-
austausch, der Vernetzung und der Harmonisierung bestehender
kriminalpraventiver Projekte. Das Aktionsbiindnis - Sichere Sdchsische
Stédte soll nachfolgend genauer betrachtet werden,' da dieses unmit-
telbar Bezug auf die Broken-Windows-These, das Konzept Zero Toler-
ance und Community Policing nimmt und die sichsische Kriminalpra-
vention zum Teil bis heute prigt.

Die siachsische Antwort auf Broken

Windows & Co.

Im Juli 1997 brachte das Nachrichtenmagazin DER
SPIEGEL das New Yorker Modell der Verbrechensbekdmpfung auf sei-
nen Titel: »Aufriumen wie in New York? Gegen Verbrechen, Drogen
und Dreck in deutschen Stiddten.« Etliche deutsche Polizeichefs so-
wie Politiker reisten zu dieser Zeit nach Big Apple, »um von der Stadt
zu lernen, die das Verbrechen zuriickgedridngt hat. Berlin, Frank-
furt, Hamburg suchen neue Methoden, um gegen Riuber und Jun-
kies, Bettler und Sprayer vorzugehen«?’. In Sachsen wurde ebenso
gepriift, wie sich die »amerikanischen Vorbilder auf unsere Verhilt-
nisse iibertragen« lassen. Ergebnis war das Aktionsbiindnis - Sichere
Sdchsische Stddte, die »sichsische Antwort« auf das New Yorker Mo-
dell. Bei der Euphorie fiir die amerikanischen Modelle blieb die be-
reits damals geduflerte (und bis heute anhaltende Kritik)* oft aufRer
Acht, so auch in Sachsen. Der anfingliche Irrtum im Umgang mit der
Broken-Windows-These bestand bereits darin, diese als (wissenschaft-
liche) Theorie zu betrachten. Die in dem Aufsatz von Wilson/Kelling*
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formulierten Zusammenhinge sind jedoch empirisch nicht belegt; es
handelt sich vielmehr um einen »alltagsweltliche[n] Aufsatz«, der auf
der Grundlage einer »plausiblen Kausalkette«** die Moralvorstellun-
gen der Autoren wiedergibt, die auf einer Einteilung der Menschen
in ordentlich und unordentlich beruht?. Die Argumentation, so fasst
Belina®® zusammen, »steht und féllt also mit der Behauptung, dass
schwere Verbrechen begangen wiirden, weil eine Gegend von poten-
ziellen Straftiter*innen als unordentlich wahrgenommen wird«. In
der Folge besteht die Gefahr einer gegeniiber Minderheiten und so-
genannten Randgruppen ausgerichteten Kriminalpolitik, welche die
Ursachen weitestgehend unberiicksichtigt ldsst. Ein weiteres Manko,
nicht nur im Aktionsbiindnis - Sichere Sdchsische Stddte, bezieht sich
auf das sogenannte subjektive Sicherheitsgefiihl. Es handelt sich da-
bei um eine Komponente der individuellen Kriminalititseinstellun-
gen.”® Die Kriminalititsfurcht hat sich seit den 1990er Jahren als ei-
genstindiges Handlungsfeld neben der Reduzierung der polizeilich
registrierten Kriminalitit entwickelt. Hiufig wird dabei ein Zusam-
menhang zwischen der Kriminalititslage und der Kriminalititsfurcht
hergestellt, doch spiegelt die Kriminalititsfurcht nicht das Krimina-
lititsaufkommen wider. Dies ldsst sich anhand der kriminalstatisti-
schen Daten aus Sachsen gut nachvollziehen, denn zwischen den
Jahren 1995 und 2015 reduzierte sich die polizeilich registrierte Krimi-
nalitdt im Freistaat um knapp 26 Prozent; dennoch wird im kriminal-
politischen, medialen und alltagsweltlichen Diskurs eine Verschlech-
terung des Sicherheitsempfindens postuliert, aber auch in einzelnen
empirischen Untersuchungen wie zuletzt in Leipzig?” nachgewiesen.
Die Erhohung des subjektiven Sicherheitsgefiihls - bzw. die Reduzie-
rung der Kriminalitdtsfurcht - ist ein inzwischen etabliertes Ziel in
der kommunalen Kriminalprivention und stand auch im Vordergrund
des Aktionsbtiindnisses. Dieses Ziel lisst dabei oft den Status quo un-
berticksichtigt, denn um dieses Ziel plausibel zu formulieren und hie-
raus Mafinahmen abzuleiten, bedarf es 1. einer Untersuchung iiber
das aktuelle Ausmafl der Kriminalitdtsfurcht und 2. einer Kausalana-
lyse, welche die Einflussfaktoren auf die Kriminalitatsfurcht verdeut-
licht. Ausgehend von der Leipziger Sicherheitsumfrage aus dem Jahr
2011%® wird die personale Kriminalititsfurcht mafgeblich durch das
Alter, die Bildung und das Geschlecht beeinflusst und entzieht sich
damit kriminalpraventiver Maffnahmen. Steuerungsmdoglichkeiten
bieten erst die kognitiven Zusammenhinge zwischen der Kriminali-
titsfurcht und dem Vertrauen in die Arbeit der Sicherheitsbehérden
sowie die Wahrnehmung von Ordnungsstérungen. Trotz der Zielstel-
lung durch das Aktionsbiindnis fanden Untersuchungen zur Krimi-
nalitdtsfurcht nur vereinzelt in Sachsen statt. Nachdem das Aktions-
biindnis ins Leben gerufen wurde, setzten die Stidte Hoyerswerda
(1998) und Gorlitz (1999) ziigig Untersuchungen in Zusammenarbeit
mit der Fachhochschule fiir Polizei um.? In Leipzig hatte man bereits
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1995 begonnen und inzwischen liegen dort die Ergebnisse aus fiinf
Untersuchungen (1995, 1999, 2007, 2011, 2016) mit bemerkenswerten
Ergebnissen vor. Weitere Untersuchungen gab es beispielsweise in
Chemnitz oder Dresden. Es gelang jedoch nicht, sich auf einheitliche
Methoden bzw. Operationalisierungen bei diesen Befragungen zu ver-
stindigen. Neben den nur vereinzelt durchgefiihrten Erhebungen zur
Kriminalitdtsfurcht fehlt es in Sachsen vor allem an Dunkelfeldunter-
suchungen als Ergidnzung zur nur eingeschrinkt aussagekriftigen Po-
lizeilichen Kriminalstatistik.>® Karlhans Liebl von der Hochschule der
Sichsischen Polizei ist es zu verdanken, dass im Jahr 2010 trotz fehlen-
der Projektmittel mit der ersten landesweiten Opferbefragung® ein
kleiner Schritt getan wurde.

Kriminalpravention - die sachsische

Patientin

Die Kriminalprivention in Sachsen dennoch mit ei-
nem pathologischen Zustand in Verbindung zu bringen, basiert auf
vier Uberlegungen: 1. Die Ausrichtung der Kriminalprivention auf die
Broken-Windows-These, 2. der Riickzug der Polizei aus der Priventi-
on, 3. Verdnderungen in der kriminalpriventiven Infrastruktur und
4. die Kriminalprivention als Versuchsfeld. Die Ausrichtung der Kri-
minalprivention auf die Broken-Windows-These soll als erste Uber-
legung nur noch kurz im Hinblick auf die bereits getitigten Aussagen
erginzt werden. Die Anzahl der vormals vorhandenen Kriminalpri-
ventiven Rite verdeutlicht, dass vor allem viele kleinere Kommunen
diesen Ansatz umsetzten. Auf der Grundlage von Broken Windows
wurden mit den Riten oder dem Aktionsbiindnis »Handlungsformen
als Losungen prisentiert [...], fiir die dann das Problem erst gesucht«*
werden musste. Durch oftmals fehlende kriminologische Regional-
analysen oder Sicherheitsbefragungen existierte zudem keine ausrei-
chende Planungsgrundlage. Fiir die Bewiltigung der (oft nicht einmal
strafbaren) Ordnungsstérungen oder der Kleinkriminalitit in Ebers-
bach, Groditz, Mittweida oder Lommatzsch bedurfte es keiner neu-
en Netzwerkstruktur. Ebenso ist fraglich, ob die Verantwortung fiir
eine Steigerung des lokalen Sozialkapitals®®, und damit auch der infor-
mellen Sozialkontrolle, beispielsweise nicht besser bei der Wohnungs-
wirtschaft, den Biirgervereinen oder dem Quartiersmanagement auf-
gehoben ist als bei der Polizei und den Ordnungsbehorden als den
Schrittmachern der kommunalen Kriminalprivention. Demgegen-
tiber verdeutlichen die weiterhin hohen Dunkelziffern bei hiuslicher
Gewalt und die rechtsextremistischen Ereignisse der letzten zwei Jah-
re durchaus bestehenden Handlungsbedarf und Potenzial fiir eine
kommunale Kriminalprivention. In der zweiten Uberlegung trigt der
Riickzug der Polizei aus der Pravention dazu bei, die Kriminalpridven-
tion in Sachsen zu schwichen, insbesondere durch den Stellenabbau
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bei den hauptamtlichen Priaventionsbeamten der Polizei um 86,9 Pro-
zent** infolge des Reformprojektes Polizei.Sachsen.2020. Die Polizei
sollte sich damit auf die nach ihrer Einschitzung origindren Aufgaben
der Sekundirprivention konzentrieren, doch ist es ihr nicht gelun-
gen, die aus ihrer Sicht nun originir verantwortlichen Stellen (oft die
Kommunen, die in Sachsen als Ortspolizeibehdrden gelten) frithzeitig
in ihre Uberlegungen einzubeziehen. Die Diskussion iiber die kiinf-
tige Wahrnehmung der Priventionsaufgaben in Sachsen ldsst grund-
sitzliche Konflikte bei der Frage nach den Zustindigkeiten deutlich
werden, insbesondere im Verhiltnis zwischen der staatlichen Polizei
und den Orts- oder Kreispolizeibehérden. Die damit einhergehende
Signalwirkung ist verheerend. Bereits 1764 stellte Cesare Beccaria fest,
dass es besser ist, Verbrechen vorzubeugen als sie zu bestrafen.® Diese
Aussage findet sich nahezu unverindert im »Programm Innere Sicher-
heit« der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Linder aus dem Jahr 2009 wieder und gilt bis heute. Entgegen der oft
und leider bis heute immer noch getitigten Aussage, wonach sich Pri-
vention nicht messen lisst, gehort die Pravention vielmehr zu den we-
nigen Tatigkeiten im polizeilichen Handlungsrepertoire, bei der auf
evaluierte Programme zuriickgegriffen werden kann. Die Defizite der
neuen Priventionsstrategie zeigen sich beispielhaft bei der Einbruchs-
pravention. Inmitten des seit 2009 erfolgten bundesweiten Anstiegs
der Wohnungseinbruchsdiebstihle diskutierte die sichsische Polizei
im Zuge der Reform Polizei.Sachsen.zoz0, die individuellen Einbruchs-
beratungen auf ein Minimum reduzieren, um vielmehr verstirkt die
Moglichkeiten des Internets zu nutzen. Der Versuch, tiber »Informa-
tion die Menschen zu ertiichtigen«®®, benachteiligt nicht nur iltere
Menschen oder Menschen in multiplen Problemlagen, sondern ver-
kennt ein Kernproblem der bisherigen Einbruchsprévention: das noch
nicht ausreichend vorhandene Problembewusstsein, aus dem heraus
auch keine Handlungsbereitschaft entstehen kann. Die polizeiliche
Strategie verlduft damit gegenldufig zum Bedarf, denn die Priventi-
on gegen Wohnungseinbruchsdiebstahl miisste friiher als bislang be-
ginnen, um die individuelle Priventionsbereitschaft zu wecken.*” Da-
mit unterschitzt die Polizei in der Umsetzung der kriminalpolitischen
Vorgaben auch den Stellenwert der Priavention fiir ihr Ansehen und
vergrofiert die ohnehin zunehmende Distanz zwischen Biirgern und
Polizei, die bereits durch die Reduzierung von Fuf3streifen zugunsten
von motorisierten Streifen entstand. Selbst den Polizeifiihrern scheint
es nicht zu gelingen, ihre Belegschaft zu mehr Biirgerkontakt zu be-
wegen.

Das muss einfach gedanklich wieder in die Kopfe. Ich predige den
Kollegen hier in Leipzig immer, steigt doch mal aus dem Streifen-
wagen aus, lauft mal, lasst euch »anfassen« vom Biirger. Das ver-
mittelt einfach auch Sicherheit, wo wir aber als Leipziger Polizei
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tatsdchlich noch ein Defizit haben. Manche von den Kollegen mo-
gen das nicht, draulen zu Fufy herumzulaufen. Ich versuche es aber
selbst vorzuleben. In die Leipziger Innenstadt gehe ich grundsitz-
lich zu Fuf und allein hinein.*

Die Polizei ist gut beraten, sich wieder verstirkt als biirgernaher An-
sprechpartner zu prisentieren und in Abgrenzung zu profitorientier-
ten Sicherheitsdiensten auch eine sozial ausgewogene Pravention
anzubieten. Die dritte Uberlegung beschreibt Defizite in der krimi-
nalpraventiven Infrastruktur in Sachsen. Bis in die ersten Jahre der
2000er existierte in Sachsen mit dem Aktionsbiindnis — Sichere Sdichsi-
sche Stddte, den Arbeitstagungen Kommunale Kriminalprdvention und
den bis zu 68 Kriminalprdventiven Riten eine bemerkenswerte und
vor allem gut vernetzte Infrastruktur. Erginzt wurde diese mit der
landesweiten Koordinierungsstelle fiir Privention sowie der Zeitschrift
Kommunale Kriminalprédvention. Im Jahr 2017 ist davon nicht mehr viel
tibrig. Weder die zahlenmiflig riickldufigen Kriminalpraventiven Rite
noch die landesweite Koordinierung konnten sich kontinuierlich ent-
wickeln bzw. etablieren. Das Aktionsbiindnis — Sichere Séchsische Stdd-
te tritt lokal nur noch vereinzelt in Erscheinung, wie beispielsweise in
Chemnitz.* Eine vergleichbare Vernetzung, wie sie mit den Arbeits-
tagungen gelang, gibt es heute nicht mehr. Die Koordinierungsauf-
gaben wurden vortibergehend durch das Landeskriminalamt Sachsen
(LKA) wahrgenommen, ehe der 2008 gegriindete Landespriventions-
rat Sachsen die Verantwortung fiir die kommunale Kriminalprdven-
tion iibernahm - allerdings erst im Jahr 2012. Mit der Einrichtung
des Landespriventionsrates sollte die landesweite Kriminalpriven-
tion noch besser aufeinander abgestimmt werden; zudem sollten die
Kommunen einen Mehrwert aus einer landesweiten Steuerungsfunk-
tion erzielen. Dieses Versprechen konnte noch nicht eingeldst wer-
den. Die sichsische Kriminalpridvention leidet vielmehr an der zuneh-
mend fragmentierten Sicherheitsarchitektur. Ausschlaggebend sind
vor allem diverse neu gegriindete Sicherheitspartnerschaften, welche
die Idee der Kriminalpraventiven Rite oder des Aktionsbiindnisses — Si-
chere Sdchsische Stddte ad absurdum fiihren, denn es war ja gerade de-
ren Anliegen, ressortiibergreifende, interdisziplinire und partizipa-
tive Netzwerkstrukturen einzurichten. Diese neuen Partnerschaften
beruhen oft auf Initiativen der Wirtschaft und der Polizei, wie bei-
spielsweise der Sicherheitsstammtisch im Landkreis Gorlitz*® oder
die Sicherheitspartnerschaft der Polizeidirektion Leipzig, der Indus-
trie- und Handelskammer zu Leipzig und der Handwerkskammer zu
Leipzig,*' die sogar ohne Einbeziehung des Kriminalpriventiven Ra-
tes in Leipzig gegriindet wurde. Ein weiteres Beispiel ist die Koope-
rationsvereinbarung zwischen dem (dann doch wieder koordinierend
tatigen) LKA und der Verbraucherzentrale Sachsen e.V. auf dem Ge-
biet der Vermogens- und Eigentumskriminalitit.*? Neue Sicherheits-
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partnerschaften erfordern jedoch wieder mehr (ressourcenintensive)
Abstimmungsprozesse, und es ist nicht ungewdhnlich, dass man in
unterschiedlichen Gremien mit den tiblichen Verddchtigen zu unter-
schiedlichen Themen diskutiert. Mit der Sicherheitswacht und der im
Jahr 2016 wieder eingefithrten Wachpolizei schafft sich die Polizei ihre
eigene Subkultur fiir den priventiven Bereich, die nicht nur polizei-
intern auf Kritik sto3t. Die rund eine Million Euro pro Jahr teure und
mit etwa 469 Personen besetzte Sicherheitswacht legt ihren Fokus vor
allem auf Ordnungsstérungen und Kleinkriminalitit. Inwiefern da-
mit die proklamierte Erhohung des Sicherheitsgefiihls verbunden ist,
ist in Sachsen empirisch nicht nachgewiesen. Eine sachangemesse-
ne Schwerpunktsetzung bei der Kriminalprivention ist weder mit der
Wachpolizei noch mit der Sicherheitswacht verbunden. Bereits An-
fang der 2000er Jahre kam das Bayerische Landeskriminalamt zu dem
Ergebnis, dass auch bei der Privention gegen Wirtschaftskriminali-
tat Potenziale bestehen - immerhin der Phanomenbereich, der den
mit Abstand hochsten Schaden in der polizeilichen Kriminalstatistik
ausweist. Die Kriminalprivention als Versuchsfeld verdeutlicht vor
allem das oftmalige Fehlen kriminalpriventiver Strategien auf Lan-
des- oder kommunaler Ebene. Gerade die Praventionsprojekte gegen
Wohnungseinbruch scheinen den Erfolg nach der Methode Versuch
und Irrtum zu suchen. Nach der Anfang der 2000er eingefiihrten und
spater wieder eingestellten »Sicherheitsplakette - Sicher wohnen in
Sachsen«** war auch der darauf folgende Séchsische Préiventionspreis
- Nachbarschaftshilfe mit seiner Laufzeit zwischen 2009 und 2012 von
nur kurzer Lebensdauer. Dieser Preis wurde abgelost durch die seit
2012 erfolgte Beteiligung des Freistaates am bundesweiten Tag des Ein-
bruchschutzes.

Nach der Verstaatlichung der westdeutschen Polizei in den 1970er
Jahren ergibt sich nun wieder ein Trend hin zur Kommunalisierung
der Polizei. Auch in Sachsen nehmen erste Orts- oder Kreispolizei-
behorden ihre origindren Aufgaben, vor allem im Bereich des ge-
meindlichen Vollzugsdienstes, wieder offensiver wahr. Dies sollte zum
Anlass genommen werden, die Broken-Windows-These kritisch zu re-
flektieren und transparente und bedarfsgerechte Aufgabenprofile fiir
sich herauszuarbeiten. Es besteht kein Bedarf an einer weiteren Light-
version des Polizeivollzugsdienstes in Sachsen.

1 Vgl. Boers, 1996, S.318 f.

2 Schreiber, 2011, S. 12, 48 ff.

3 Das Projekt startete im Jahr 2005 als »Praventi-
onsprojekt Dunkelfeld« in Berlin. Die teilnehmen-
den Standorte bilden das Priventionsnetzwerk,
das nach gemeinsamen Qualitdtsstandards arbeitet
und mit dem Ziel ausgerichtet ist, ein bundeswei-
tes, flichendeckendes therapeutisches Angebot zu

etablieren. Quelle: www.kein-taeter-werden.de/story/
start.html, abgerufen am: 16. 6. 2017.

4 Vgl. Reuband, 1992.

5 Reuband, 1999.

6 Bezogen auf die Hiufigkeitszahl, also die Fille
pro 100 ooo Einwohner. Als Grof8stidte zahlten da-
mals (noch) alle Stidte ab 100 0ooo Einwohner (heu-
te: 200 000). Vgl. Bundeskriminalamt, 1996, S. 57.
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7 Vgl. Reuband, 1992, S. 211 f.

8 Vgl. Birkel et al., 2014, S. 64.

9 Vgl. Schreiber, 2011, S. 29.

10 Vgl. Belina, 2017, S. 38.

11 Vgl. Wehrheim, 2012, S. 78 ff.

12 Dieser Ansatz wird heute noch z. B. in Leipzig
mit dem »Projekt Blau-Gelbe-Engel« umgesetzt.
Verfiigbar unter: http://www.leipzig.de/wirtschaft-
und-wissenschaft/arbeiten-in-leipzig/kommunaler-ei
genbetrieb-leipzigengelsdorf/blau-gelbe-engel/, abge-
rufen am: 16. 7. 2017.

13 Vgl. Sichsischer Landtag: Gesetzentwurf fur das
Gesetz iiber die Erprobung einer Sichsischen Si-
cherheitswacht (Sachsisches Sicherheitswachter-
probungsgesetz — SichsSWEG), Drucksache 2/6146
vom 18. 6.1997.

14 Vgl. Geierhos, 2002, S. 120 ff.

15 Allerdings bestanden zu diesem Zeitpunkt be-
reits diverse Initiativen auf lokaler Ebene, die sich -
z. B. im Rahmen von runden Tischen gegen Gewalt
- mit verschiedenen Kriminalitdtsphinomenen
auseinandersetzten (vgl. Geierhos, 2002, S.123).

16 Vgl. Sichsisches Staatsministerium des Innern,
1997, 0.S.

17 Vgl. Forkert 2012, S.50.

18 Forkert, 2016, S. 266. Dariiber hinaus gibt es
durchaus vitale Kriminalpriventive Rite wie z. B.
im Landkreis Gorlitz oder in Dobeln. Aktuell wird
in Riesa die Einrichtung eines Gremiums disku-
tiert. Vgl. http://www.wochenkurier.info/sachsen/
meissen/artikel/gemeinsam-fuer-die-innere-sicherheit-
35840/, abgerufen am: 22.7. 2017.

19 Die nachfolgenden Erlduterungen und Zitate
nehmen (sofern nicht anders gekennzeichnet) Be-
zug auf Aussagen in verschiedenen Ausgaben der
Zeitschrift Kommunale Kriminalprivention (Hg.
Sichsisches Staatsministerium des Innern) zwi-
schen den Jahren 1998 und 2003.

20 DER SPIEGEL 28/1997, 7. 7.1997, verfiigbar un-
ter: http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-8741215.
html, abgerufen am 16. 7. 2017.

21 Exemplarisch vgl. Hess, 1996; Feltes, 2001; Be-
lina, 2017.

22 Vgl. Wilson/Kelling, 1982.

23 Schreiber, 2011, S. 37.

24 Vgl. Belina, 2017, S.38 f.

25 Belina 2017, S.38.

26 Vgl. Boers, 1990, S.329. Niheres dazu siehe Bei-
trag Miihler in diesem Band, S. 53-65.

27 Vgl. Stadt Leipzig, 2017.

28 Vgl. Stadt Leipzig, 2013.

29 Vgl. Burgheim/Sterbling, 2000.

30 Bundeskriminalamt, 2016, S. 1.

31 Vgl. Liebl, 2012.

32 Berner/Groenemeyer, 2000, S.108.
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33 Sozialkapital ist eine Handlungsressource, die
sich auf personliche Netzwerke wie Nachbarschaf-
ten, Freunde oder Vereinsmitglieder bezieht. Be-
standteile sind stabile soziale Beziehungen zwi-
schen Personen einer raumlichen Einheit, soziales
Vertrauen und gemeinsame akzeptierte Normen.
Informelle Sozialkontrolle basiert auf Sozialkapital
und wird beispielsweise durch eine aufmerksame
Nachbarschaft deutlich. Demgegeniiber handelt es
sich bei der Polizei oder Ladendetektiven um for-
melle Instanzen der Sozialkontrolle.

34 Vgl. Sichsisches Staatsministerium des Innern,
2011, S. 21. In ihrem Abschlussbericht zur Evaluie-
rung der Polizei des Freistaates Sachsen stellte die
Fachkommission bereits einen deutlichen Riick-
gang der hauptamtlichen Priventionssachbearbei-
ter von 274 (2009) auf 117 fest. Sie kommt zu dem
Ergebnis, dass mit den weiteren Kiirzungen die fiir
das Jahr 2020 geplante Stellenausstattung zu gering
ist (vgl. Freistaat Sachsen, 2015, S. 43 ff.)

35 Vgl. Schwind, 2016, S. 100 f.

36 Behr, 2016, S. 441.

37 Vgl. Lauber/Miihler, 2014.

38 Weigel, R.; Freitag, M.: Der Leipziger Polizei-
prasident Horst Wawrzynski im langen L-1Z-Inter-
view, Teil 3: Demonstrationen, Einbriiche und Um-
strukturierungen, in: Leipziger Internetzeitung
vom 20.5. 2010.

39 Vgl. Stadt Chemnitz: Erfahrungsaustausch der
Vertragspartner der gemeinsamen Zielvereinba-
rung zum Aktionsbiindnis »Sichere Sichsische
Stadte«, verfiigbar unter: http://institut-b3.de/filead
min/user_upload/Dokumentation_Aktionsbuendnis_
und_Sicherheitskonferenz_Mai2o17.pdf (abgerufen
am: 15. 9. 2017).

40 Vgl. Leipziger Volkszeitung vom 10. 12. 2013:
Handwerker an den Grenzen klagen: Diebe klau-
en fast alles, S. .

41 Vgl. Industrie- und Handelskammer zu Leipzig,
Polizeidirektion Leipzig, Handwerkskammer zu
Leipzig (Hg.): Polizeidirektion Leipzig, Industrie-
und Handelskammer zu Leipzig und Handwerks-
kammer zu Leipzig schliefen Sicherheitspartner-
schaft, Medieninformation vom 4. 8. 2015.

42 Vgl. Landeskriminalamt Sachsen (Hg.): Ge-
meinsam gegen Abzocker und Betriiger. Medienin-
formation vom 10. 12. 2013.

43 In diesem Projekt wurde u. a. damit gewor-
ben, das erste Bundesland zu sein, das dieses Pro-
jekt landesweit umsetzt. Biirger, die nach einer kri-
minalpolizeilichen Beratung ihr Eigentum oder
ihre Wohnung nach den geforderten Sicherheits-
standards aus- bzw. nachgeriistet hatten, erhiel-
ten die nummerierte »Sicherheitsplakette - Sicher
wohnen«.
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Was ist juristisch machbar -
was nicht?

Hubertus Gersdorf ist Professor fiir Staats-
und Verwaltungsrecht an der Universitat
Leipzig.

Gibt es ein Recht auf Sicherheit?

Hubertus Gersdorf Ja natiirlich gibt es das. Das leitet sich von den
Schutzpflichten ab, die der Staat hat fiir Leib und Leben, fiir Eigen-
tum hat. Der Staat hat die Aufgabe den Einzelnen wirksam zu schiit-
zen vor Ubergriffen durch andere, durch Straftiter, durch Terroristen.
Diese Schutzpflicht wird dadurch noch erhirtet, dass der Staat das Ge-
waltmonopol hat, der Einzelne sich selbst also effektiv gar nicht schiit-
zen kann.

Gibt es eine juristische Definition fiir »Sicherheit«?

Hubertus Gersdorf Die gibt es nicht, sondern es gilt: »Der Staat ist
verpflichtet, sich schiitzend und foérdernd vor die Grundrechte des
Einzelnen zu stellen, ihn wirksam zu schiitzen vor Ubergriffen durch
andere.«

Kann es denn absoluten Schutz, bzw. absolute Sicherheit geben?
Hubertus Gersdorf Nein, einen absoluten Schutz gibt es nicht. Ge-
wiss hat der Einzelnen ein Recht, vom Staat die notwendigen Schutz-
mafinahmen zu erhalten. Gleichwohl steht dieses Recht unter dem
Vorbehalt des Zumutbaren. Der Staat kann einen absoluten Schutz
nicht gewihrleisten, wie die Ereignisse beim G-20-Gipfel in Hamburg
jlingst gezeigt haben. Dem Staat sind faktisch Grenzen aufgezeigt,
wenn es an vielen Orten parallel zu strafbaren Handlungen und Ei-
gentumsverletzungen kommt.

Sie haben gerade von Abwigung gesprochen und bei Sicherheit ist
immer die Abwigung da zwischen Sicherheit und Persoénlichkeits-
rechten, also Freiheit versus Sicherheit.

Hubertus Gersdorf So ist es. Das ist exakt dieses Spannungsverhilt-
nis: Freiheit einerseits und Sicherheit andererseits. Um ein maxima-
les Ergebnis von Sicherheit herbeifithren zu kénnen, sind hiufig zum
Beispiel Uberwachungsmafinahmen erforderlich und das greift in die
Freiheitsrechte ein. Diesen Ausgleich herbeizufiihren, ist Aufgabe des
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Staates. Das sehen wir ganz deutlich gerade am Beispiel der Vorrats-
datenspeicherung. Der Staat verspricht sich hierdurch eine wirksame
Verbrechensbekdmpfung und gleichwohl greift er in die Freiheitsrech-
te der Gesamtbevolkerung, nicht nur von Straftitern, ein. Hier muss
eine Abwigung herbeigefiithrt werden zwischen Freiheit und Sicher-
heit.

Und wie wird da abgewogen? Nach welchen Maf3stidben richtet der
Staat sich da?

Hubertus Gersdorf Fiir die Abwigung kommt es immer auf die Qua-
litdt des betroffenen Rechtsguts an: Ist Leib und/oder Leben betrof-
fen? Wie viele sind betroffen? Ist es nur ein kleiner Teil? Stehen die
Menschen, die sich Beeintrachtigungen durch Schutzmafinahmen ge-
fallen lassen miissen, im Verdacht eine strafbare Handlung begangen
zu haben oder nicht? Wenn sie im Verdacht stehen, miissen sie sich
vielmehr gefallen lassen als unbescholtene Biirger. Das sind alles Kri-
terien, die bei der Abwigung eine Rolle spielen. Und umgekehrt: Wie
intensiv wird in die Freiheitsrechte des Einzelnen eingegriffen? Erfolgt
er Eingriff heimlich? Und auch hier gilt: Wie viele sind betroffen? Er-
folgt der Eingriff anlasslos oder anlassbezogen? Es gibt also eine Viel-
zahl von Kriterien, die eine Rolle spielen.

Gibt es eine Kontrollinstanz?

Hubertus Gersdorf Die gibt es und sie ist ganz wichtig. Die hochste
Instanz, das Bundesverfassungsgericht ist dann aufgefordert, fiir das
richtige Maf} zu sorgen. In der Vergangenheit hat das BVerfG sehr vie-
le Sicherheitsgesetze fiir verfassungswidrig - weil unverhéltnismafig -
verworfen.

Wenn man dieses Spannungsverhiltnis zwischen Freiheit und Sicher-
heit zu Ende denkt: Kann es nur absolute Sicherheit geben, bei kei-
nerlei Privatsphire?

Hubertus Gersdorf Ich wiirde nicht nur von Privatsphire, sondern
von Freiheitsrechten sprechen. Die Privatsphire ist etwa bei der Uber-
wachung von Telekommunikationsgeheimnissen und des Daten-
verkehrs betroffen. Freiheitsbeschrinkende Mafinahmen sind aber
auch im Zusammenhang mit Demonstrationen denkbar. Diese ha-
ben nichts mit Privatheit zu tun, sondern mit der Ausiibung von Frei-
heitsrechten. Deswegen kann man sagen: Freiheitsrechte versus Si-
cherheit. Ob absolute Sicherheit nur zum Preis der Verletzung von
Freiheit moglich ist, ist zu bejahen. In Diktaturen und in autoritiren
Staaten kann es »absolute« Sicherheit geben, in einem Rechtsstaat
hingegen nicht.

149



150

Karolin Dérner

Wie »therapiert« man
Gewalttater?

Andreas Sandvof leitet das Zentrum fiir
Konfrontative Padagogik. Uber das Trager-
werk Sachsen arbeitet er auch im Freistaat
mit gewaltbereiten Jugendlichen zusammen.

Sie sind Sozialpiddagoge, damit machen Sie keine Therapie, sondern
Verhaltenstraining?

Andreas Sandvof3 Genau. Verhaltenstraining ist aufgebaut in zwei
Bereiche: Einmal Privention, da gehe ich sehr frithzeitig in den Kin-
dergarten, in die Grundschule und in Schulen generell. Das andere ist
das Arbeiten mit gewaltbereiten Straftitern fiir die Jugendgerichts-
hilfe, Bewdhrungshilfe und auch im Gefdngnis. Das ist immer eine
freiwillige Form, das heifit, diejenigen, mit denen ich arbeite, miissen
auch bereit sein, das zu tun.

Aber ich hatte gelesen, dass die Jugendlichen auch iiber Auflagen zu
lhnen kommen?

Andreas Sandvof3 Genau, aber da kdnnen sie trotzdem tiberlegen, ob
sie Training machen wollen oder sich fiir Gefingnis entscheiden wol-
len. Die beiden Optionen gibt es. Und ich wiederum mache mit ihnen
ein Casting, das heifdt: Wie motiviert sind sie? Wie bereit sind sie, an
den spannenden Themen zu arbeiten? In den meisten Fillen bewer-
ben sich 25 und ich nehme dann so 12-14. Ich gehe da auch nicht allei-
ne los, sondern ich habe als Standard immer noch drei weitere Coachs
und eine Kollegin mit dabei, weil wir in die einzelnen Themenberei-
che relativ tief einsteigen.

Was heif3t tief einsteigen?

Andreas Sandvofl Wir haben ein dreiviertel Jahr Zeit, wenn es ein
systemisches Antigewalt- und Deeskalationstraining sein soll. Das
heifdt dann, ich habe einen Jobcoach dabei. Das heifit wir kiitmmern
uns um die Zeit nach dem Gefingnis, was die beruflichen Auflagen
und Moglichkeiten angeht. Wir kiimmern uns auch um Sucht, wenn
eine Suchtstruktur vorhanden ist. Und wir kiitmmern uns um Schul-
den. Die meisten meiner Ansprechpartner, also wirklich fast 100 Pro-
zent, haben sehr viele Schulden, und daran arbeiten wir parallel zu
den Themen, die generell noch wichtig sind fiir die Teilnehmer, wie
Empathie, Selbstwertgefiihl aufbauen, Vertrauen aufbauen und Kon-
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frontation mit der Tat, die sie begangen haben. Das sind erst mal die
groben Rahmenbedingungen.

Sie arbeiten vor allem mit Jugendlichen zusammen. Sind die beson-
ders gewaltbereit?

Andreas Sandvof} Das wiirde ich nicht so pauschalisieren. Jugend-
liche sind nicht generell gewaltbereiter, sondern es ist immer abhin-
gig davon, in welchem Milieu sie grof werden, das heifit, welche Vor-
erfahrungen haben sie? Wie sind sie erzogen worden? Wie sieht das
mit Grenzsetzung aus? Werden sie mit Selbstwertgefiihl versorgt?
Also welche Moglichkeiten hatten die, gerade wenn es um Pubertit
geht, ihre Grenzen auszuprobieren, aber auch Grenzen zu erhalten?
Wo waren die erwachsenen Ansprechpartner, die dafiir gesorgt haben,
dass die Entwicklung in eine richtige Richtung geht?

Das heifdt die Grundsteine fiir Gewaltbereitschaft werden in der
Kindheit gelegt?

Andreas Sandvof} Ja, das geht bereits im Bauch der Mutter los. Das

geht weiter im Kindergarten, in der Schule. Meine Erfahrung ist, dass

viele Eltern die Verantwortung fiir die Erziehung weiterreichen an die

Institutionen, dass sie sich zuriickhalten oder nicht gut erziehen kon-
nen oder andere Themen haben. Die Eltern hoffen darauf, dass die

Kinder im Kindergarten oder in der Schule erzogen werden. Das funk-
tioniert aber leider nicht immer so gut. Da fallen einige durch das Ras-
ter, und das sind auch meistens spiter meine Ansprechpartner, die

ich dann tiber die Jugendgerichtshilfe oder als Intensivtiter irgendwo

vorfinde. lhnen ist nicht klar: In welche Richtung geht’s? Wo sind die

Grenzen? Es gibt so eine Theorie, dass Menschen nur dann ihr Ver-
halten verindern, wenn sie merken, dass es nicht mehr erfolgreich ist.
Wenn ich also mit aggressivem Verhalten erfolgreich bin, also mir Sta-
tus aufbauen kann oder Druck machen kann, Geld abziehen kann, so

werde ich das weiter tun. Wenn darauf die Justiz nicht reagiert - oder
die Eltern -, dann wird das auch immer weiter so gut funktionieren,
weil das erfolgreich ist.

Wie kann man dieses Denkschema dann aufbrechen?
Andreas Sandvof8 Das kann man dadurch aufbrechen, indem man ih-
nen dieses Erfolgserlebnis nimmt.

Kann man denn eine verlorene Kindheit dann durch Verhaltenstrai-
ning wieder wettmachen?

Andreas Sandvof8 Es braucht auf jeden Fall stabile Personlichkeiten.
Denn das, was dann in dem Training passieren muss, muss sich deut-
lich unterscheiden von dem, was die pidagogische Landschaft ansons-
ten zu bieten hat. Viele meiner Ansprechpartner sind schon durch alle
Institutionen gegangen und sie wissen genau, was sie in den sozial-
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padagogischen Gesprachen sagen miissen, damit die ihre Ruhe ha-
ben. Sie brauchen also jemanden, der auf der Spur bleibt, der stabil
ist, der ein grofles Herz hat. Ich meine die Jugendlichen sind gewohnt,
dass sie genau mit ihren Verhaltensweisen dafiir sorgen, dass Betreu-
ungspersonlichkeiten sich umdrehen und sagen: Mit denen kann man
nicht arbeiten, die sind zu gefdhrlich oder zu anstrengend. Dann wer-
den sie hin und her geschoben. Viele meiner Titer sind traumatisiert
und diese stindigen Beziehungsabbriiche sorgen nur dafiir, dass die
Situation fiir sie noch unangenehmer wird.

Inwiefern sind sie traumatisiert?

Andreas Sandvof8 Traumatisiert heifdt in dem Fall, dass sie geschla-
gen worden sind, gedemiitigt worden sind. Es gibt es aber auch, dass
sie tiberbehiitet worden sind. Also ich habe durchaus auch gebilde-
te Burschen dabei. Das Ergebnis ist das Gleiche: Eine narzisstisch ge-
prégte Personlichkeitsstorung bei jemandem, der dann irgendwann so
wiitend wird, dass er nicht mehr aufthoéren kann zu schlagen.

Soweit zu den Tdtern und den Coaches, wie sieht denn das Training
an sich aus?

Andreas Sandvof3 Wenn ich im Gefiangnis arbeite mit gewaltbereiten
Jugendlichen, ist das so, dass wir biografisch anfangen. In den meis-
ten Fillen kommen die Jugendlichen und sagen: Ja ich weif gar nicht,
warum ich im Geféngnis sitze. Ich bin ja gar nicht schuld. Der ande-
re hitte ja auch nicht so doof gucken miissen, dann hitte ich dem kei-
ne reinhauen miissen. Wir gucken uns also die Gerichtsurteile und de-
ren Akten generell an. Wenn da Tatfotos drin sind, dann kénnen wir
uns die anschauen, um dafiir zu sorgen, dass die Legitimation, die sie
von vornherein mitbringen, abgelegt werden kann. Wenn namlich die
Legitimationen weg sind, dann wird die Verantwortung fiir die Tat
tibernommen. Das heifit, wir massieren das Opferleid in unsere Ta-
ter hinein. Also ich mache ganz viele Opferinterviews, ich fahre zu
den Familien und interviewe sie mal, hore mir an, was so passiert ist
danach.

Haben Sie ein Beispiel?

Andreas Sandvof} ]a, ich hatte vor Kurzem einen Vater, der angesto-
chen worden ist und seitdem nicht mehr laufen kann. Daraufhin hat
er seinen Job verloren. Das heif3t, die Familie kriegt Hartz IV und die
Kinder haben weniger gute Chancen. Mit dieser Situation konfrontie-
ren wir die Jugendlichen, indem wir ihnen mitteilen und klarmachen:
Das, was du getan hast, hat Auswirkungen auf die komplette Familie!
Und das, was du getan hast, ist auch nicht cool. Und das machen wir
in Interaktionsiibungen, da geht es vor allem um die Konfrontation
mit der Opferperspektive. Das heifit, die Jugendlichen werden spiele-
risch, nattirlich mit Rahmenbedingungen und Grenzen, in die Situa-
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tionen gebracht, die dhnlich sind, wie die Situationen, die sie vorher
erzeugt haben. Natiirlich haben sie die Chance immer auszusteigen.
Aber was wir wollen, ist es, ein Gefiihl in ihnen zu erzeugen. Dieses
Gefiihl ist der Zugang zur Lebenswelt der Gewaltbereiten, nicht die
Moral, nicht die netten Worte, sondern ich muss erreichen, dass sie
das fiithlen, dass sie traurig werden und dass sie wiitend werden. Die-
se Punkte kdnnen wir aufgreifen und so mit ihnen arbeiten, dass sie
Hemmungen entwickeln, dass sie Verantwortung tibernehmen. Dann
bleibt nach diesem Training jemand iibrig, der emphatischer ist, der
Verantwortung iibernehmen kann und der diese Tat bereut.

Wie reagieren denn die Jugendlichen, wenn Sie sie mit den Opfer-
interviews konfrontieren?

Andreas Sandvof} Sie finden das natiirlich nicht gut, weil das ist was,
was im Taterkreis tabu ist. Wenn ich sie frage: Wie sah denn dein Op-
fer aus? Was hat der denn gerufen? Dann ist das etwas, was ausgeblen-
det wird. Das ist ein Selbstschutzmechanismus. Der funktioniert so,
dass sie sich sagen: Es war ja der andere Schuld und nicht ich. In dem
Moment, wo das wegfillt, 16st das bei den Teilnehmern erst mal Wi-
derwillen aus. Aber das sage ich ihnen vor dem Training, dass das ge-
nau die Parts sind, mit denen wir uns auseinandersetzen miissen: Mit
den Gerduschen deines Opfers, mit den Folgen fiir dein Opfer und mit
der Frage danach: Was hat es dir denn gebracht? In den meisten Fil-
len geht es um Rausch, geht’s um Cool-Sein und um Opfer-platt-Ma-
chen, um sich selbst aufzuwerten. Wir versuchen das dann abzubau-
en durch andere Optionen.

Gibt es bei den Jugendlichen eine Art Knackpunkt? Einen Moment,
wo sie beginnen umzudenken?

Andreas Sandvof} Ja, bei einigen. Immer, wenn ich sage: Guck mal,
du hast eine kleine Schwester. Und jetzt stell dir doch mal kurz vor,
dass das, was du getan hast, dass das deiner kleinen Schwester passiert
wire. Dann kriegen die meisten ganz grofle Augen. Oder: Viele meiner
Jungs sagen: Ich weifl genau, wo ich hinschlagen muss, dass das nicht
so teuer wird. Wir arbeiten auch mit Gerichtsmedizinern zusammen
und der macht dann deutlich, dass das ein Mythos ist, und erzihlt Ge-
schichten, dass jemand von einem Schlag ins Gesicht gestorben ist,
weil er ein Hirnaneurysma hatte. Spatestens am dritten Termin legen
die Jugendlichen ihre Coolness ab und fangen an nachzudenken. Das
kann man fast sehen.

Wie hoch ist da Ihre Erfolgsquote bei den Jugendlichen?

Andreas Sandvof8 Nicht alle Teilnehmer bekommen das hin. Wir ha-
ben so eine Drittel-Regelung: Ein Drittel erreichen wir ganz gut. Sie
haben nach dem Training einen grofleren Wortschatz, sind besser an-
sprechbar. Sie haben nicht mehr so eine grofie Feindlichkeitswahrneh-

153



Wie »therapiert« man Gewalttiter?

mung, haben ein grofleres Selbstwertgefiihl und begehen keine Ta-
ten mehr. Das zweite Drittel hat ebenfalls einen grofleren Wortschatz,
kommt besser klar im Umgang mit Menschen, aber ist noch delikt-
schwach unterwegs, also schlidgt schon nochmal zu, aber nicht mehr
so fest. Das letzte Drittel erreichen wir iiberhaupt gar nicht. Null. Also
da passiert nichts.

Wir das Verhaltenstraining durch Psychotherapie unterstiitzt?
Andreas Sandvof8 Das wire super schon, wenn die Jugendlichen das
machen wiirden, aber sie machen ja mein Training, weil sie keine The-
rapie machen wollen. Ich sage es mal ganz plakativ: Wenn ich sie fra-
ge: Warum machst du keine Therapie? Du hast doch alle Probleme
dieser Erde. Dann antworten sie mir: Ich bin ja kein Psycho und The-
rapie ist was fiir Schwule. Also das Ablegen von Mannlichkeit und da-
hin gehen und tiber Gefiihle reden, das muss in eine rauere Schale
verpackt sein — so machen wir das, damit das einigermaflen gut funk-
tioniert. Freiwillig geht keiner. Das habe ich noch nie erlebt, dass einer
gesagt hat: Jetzt muss ich eine Therapie machen.
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as Thema »innere Sicherheit« wird vermutlich

das Top-Thema der nichsten Jahren sein, welches
die Politik und die politische Kultur mitbestimmt. Vor dem Hintergrund
von Globalisierung und Migration ist die Welt komplexer, untiberschau-
barer und fiir viele Menschen gefiihlt unsicherer geworden. Insbeson-
dere der Terrorismus von Islamisten und von Rechtsextremisten sor-
gen fiir ein starkes Unsicherheitsgefiihl bei vielen Menschen - nicht nur,
wenn sie selbst eine hohe Wahrscheinlichkeit haben, Opfer eines An-
schlags zu werden, sondern auch dann, wenn sie sowieso schon unsicher
sind und tiber keine stabile Personlichkeitsstruktur verfiigen. Verstarkt
werden solche Bedrohungsgefiihle dann, wenn kriminelle Massenmor-
der in ihrem vermeintlichen politischen Freiheitskampf fiir eine Spal-
tung bzw. eine Verstirkung des »Wir« und der »Anderen« - oder aus
sozialpsychologischer Sicht - in eine Einteilung von In- und Outgroup
beitragen. Eine Verstirkung der Gewaltspirale wird dadurch erreicht,
dass die Mehrheitsgesellschaft durch eine unangemessene Gegenreak-
tion auf diese Provokation eingeht. Dadurch entstehen Generalisierun-
genund Abwertungen von als fremd wahrgenommenen Menschen und
es kommt zur Konfrontationsgewalt zwischen verschieden politischen
Gruppierungen, die fiir ihre rechtsextreme, linksextreme oder islamisti-
sche Ideologie kimpfen. Dies passiert auch in Sachsen. Wihrend frither
der Kernbereich der inneren Sicherheit der Terrorismus von links war,
sind die Konfrontationslinien im Kontext von politisch motivierter Kri-
minalitit vielfaltiger und komplexer geworden. Hinzu kommen neue
Kriminalititsbereiche, die sich im Kontext von Flucht und Migrations-
bewegungen oder technischem Wandel entwickeln, wihrend in ande-
ren Bereichen zum Teil sogar Riickginge hisichtlich der Kriminalitits-
rate zu verzeichnen sind. Diese Entwicklungen stellen insbesondere die
Polizeivor erhebliche Herausforderungen, die mit schlechter personaler
und technischer Ausstattung nur schwer zu bewiltigen sind. Frustratio-
nen verstirken sich durch Misstrauen und Gewalt gegen die Polizei wie
z. B. auf den eskalierten Demonstrationen in Leipzig. Auch die sichsi-
sche Polizei reagiert vielleicht nicht immer der Lage angemessen und
tragt zurzeit wenig dazu bei, das Thema Rassismus und Rechtsextre-
mismus in den eigenen Reihen aufzuarbeiten. Dabei wire ein offensi-
ver, selbstkritischer Umgang mit diesem Problem sinnvoll, um das Ver-
trauen der Biirger in die Polizei zu stirken. Vorbild kénnten hier andere
Linder wie beispielsweise Grofibritannien sein, wo studierte Polizei-
beamte in Polizeistationen das Thema Rassismus in den Blick nehmen,
und zwar so, dass dies nah am Alltag der Polizeibeamten ist beispielswei-
se durch das Mitwirken bei Polizeieinsitzen. So entsteht nicht der Ein-
druck, dass Akademiker ohne Praxiserfahrung den Beamten die Welt er-
klaren, die diese moglicherweise viel besser kennen.
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Sicherheit steht immer im Spannungsverhiltnis zur Freiheit. Wer
mehr Sicherheit verlangt, biit gleichzeitig durch Kontrolle und Uber-
wachung einen Teil seiner Freiheitsrechte ein. Oft werden nur Symp-
tome bekdmpft, nicht aber die Ursachen. Die Polizei in Sachsen ist
z.B. schlicht damit tiberfordert, die erhebliche Betdubungsmittelkri-
minalitit ginzlich in den Griff zu bekommen. Dies ist vermutlich auch
eine iiberfordernde Aufgabe, die von Teilen der Gesellschaft an die Po-
lizei gestellt wird, beriicksichtigt man die bereits erwidhnten beeng-
ten Strukturen. Ohne eine von der ganzen Gesellschaft getragenen
Privention - also ohne Bekdmpfung der gut erforschten Suchtursa-
chen - wird das Problem niemals zufriedenstellend gelost. Es bedarf
also mehr Anstrengung im Bereich der Medizin, der Sozialarbeit und
der Privention. Grundstein fiir eine gesunde, nicht delinquente Le-
bensfithrung ist - darauf weisen sowohl einige Artikel als auch Inter-
views in diesem Band hin - die Kindheit, in der das Selbstwertgefiihl
und das Grundvertrauen aufgebaut wird. Gelingt es dem sozialen Um-
feld, die Spannungen bei einem Kind mit Wohlwollen, Zuwendung
und eigener Entspanntheit abzubauen, so hat ein heranwachsender
Mensch gute Voraussetzungen, um nicht Angsten, Wut und Hass ge-
geniiber Fremden zu verfallen und sich von Radikalisierung oder Ge-
walt gegen Polizisten oder in sonstiger Weise kriminellen Handlun-
gen abzugrenzen.

Der Diskurs zeigt, dass die Forderung nach mehr Sicherheit und
mehr Uberwachung nur ein Teil der Problembekimpfung sein kann.
Die meisten Biirger stimmen wohl zu, dass wir ohne Uberwachung
zurzeit nicht auskommen, denn die Probleme in verschiedenen Be-
reichen der Kriminalitit sind real. Allerdings kann dies nur eine vo-
ritbergehende Symptombekiampfung sein, der Bereich der Privention
ist die wichtigste Baustelle, in die langfristig investiert werden muss.

Innere Sicherheit - das hat dieser Sammelband hoffentlich deut-
lich gemacht - ist kein fiir sich stehendes Politikfeld mehr, wie es dies
vielleicht noch in den 1970ern der Fall war. Das Thema greift in vie-
le verschiedene Policyfelder wie beispielsweise Bildung, Familie, Ge-
sundheit, Anti-Diskriminierung, Sozialpolitik, Justiz etc. Hier gilt es
in einer komplexer gewordenen Welt konzertiert mit Strategien zu
reagieren, die nicht nur das kurzfristige Bediirfnis nach Sicherheit be-
friedigen, sondern einen langfristigen Erfolg bei der Bekimpfung ver-
schiedener Kriminalititsursachen versprechen. Hierfiir gibt es be-
reits einige gute Ansitze und Korrekturen von Fehlentwicklungen in
Sachsen, aber auch noch eine Menge zu tun. Politische Parteien sind
gut beraten, nicht mit der Angst der Biirger Politik zu machen, son-
dern sich den bestehenden Problemen langfristig und unter Einbezug
der differenzierten Perspektive aus der Wissenschaft zu widmen. Dies
schlieft eine Zusammenarbeit von Exekutive, Legislative und Judika-
tive genauso ein wie einen transparenten und dem Biirger zugewand-
ten Umgang mit den vielfiltigen Problemen der inneren Sicherheit.
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st innere Sicherheit heute ein Thema? Die Zunahme von

Einbriichen, Diebstihlen und extremistischer Gewalt in ganz
Deutschland fiihrt seit einigen Jahren zur Verunsicherung der
Biirger. Die Brandanschlige auf Bahnanlagen und politisch
motivierte Gewalttaten in Sachsen zeigen, dass die innere
Sicherheit auch im Freistaat vor neuen Herausforderungen
steht. Ist der Staat nur noch begrenzt in der Lage, die Biirger zu
schiitzen?

Dieses Buch setzt sich mit der Vielfalt der Fragen zur inneren

Sicherheit mit Fokus auf den Freistaat Sachsen auseinander.
17 Autoren beleuchten das Phinomen und machen es fiir den
Leser greifbar: Was ist innere Sicherheit iiberhaupt? Welche
Aspekte umfasst sie? Neben Wissenschaftlern kommen
Beteiligte zu Wort, die einen Bezug zum Thema »innere
Sicherheit« haben: Opfer von Kriminalitit, Polizisten und
Therapeuten. So werden Ursachen und Priavention von
Kriminalitit und die exekutive Umsetzung von innerer
Sicherheit ins Blickfeld gertickt.
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